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1. Whioski i zalecenia

1.1.  Pandemia koronawirusa jest obecnie dla Europy kwestig priorytetowg i wymaga stawienia czofa niepewnej sytuacji,
ktéra moze w konsekwencji doprowadzi¢ do istotnej zmiany, jesli chodzi o ukierunkowanie budzetu UE i przydziat
srodkéw. EKES usilnie zaleca wzmocnienie kolejnych wieloletnich ram finansowych (WRF) i tymczasowe zwigkszenie
pulapu wydatkéw budzetowych do poziomu 2 %, co zapewniloby niezbedne $rodki budzetowe i mogloby wesprze¢ emisje
obligacji wspdlnotowych w ramach preznego planu naprawy gospodarczej.

1.2.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje niedawne osiggnigcie porozumienia w ramach Eurogrupy (!), w ktorym
proponuje si¢ przeznaczenie 540 mld EUR na wsparcie pracownikow, przedsigbiorstw i pafstw czltonkowskich, przy
jednoczesnym przyjeciu wigkszej elastycznosci w unijnych przepisach dotyczacych europejskiego paktu fiskalnego.

1.3.  Rada UE powinna osiggnac porozumienie w sprawie Funduszu Odbudowy (?) i wieloletnich ram finansowych przed
przerwag wakacyjng, zgodnie z wnioskiem Komisji Europejskiej z 27 maja, aby utorowal droge do ozywienia
gospodarczego w Europie i wesprze¢ transformacje ekologiczng i cyfrowg przewidziang w Europejskim Zielonym tadzie.

1.4, Komitet wyraza réwniez uznanie dla szybkiej i spdjnej reakcji solidarnosciowej wszystkich zainteresowanych
instytucji UE ().

1.5.  Epidemia koronawirusa bardzo negatywnie odbije si¢ na realizacji celow zréwnowazonego rozwoju i Europejskiego
Zielonego tadu. Dlatego EKES apeluje o jak najszybsze stawienie czola temu palacemu zagrozeniu i o bezzwloczne
skupienie naszych wysitkow na rzecz naprawy gospodarczej na celach zrownowazonego rozwoju i Zielonym Ladzie.

(") https:/[www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2020/04/09report-on-the-comprehensive-economic-policy-response-to-
the-covid-19-pandemic/
() Narzedzie stuzace odbudowie (Next Generation EU) w wysokosci 750 mld EUR.
Chodzi tu zwlaszcza o propozycje Komisji Europejskiej dotyczace optymalnego wykorzystania obecnego budzetu w sposéb
kompleksowy, dostgpny i elastyczny, a mianowicie o Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej, inicjatywe inwestycyjna w odpowiedzi
na koronawirusa (pakiet 11 II) i ponowne uruchomienie instrumentu na rzecz wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych, o tymczasowe
wsparcie w celu zmniejszenia ryzyka bezrobocia w zwigzku z sytuacja nadzwyczajng (SURE), Europejski Fundusz Pomocy
Najbardziej Potrzebujacym, Pandemiczny Program Zakupéw Awaryjnych Europejskiego Banku Centralnego, ktéry przewiduje
rozszerzenie aktywéw kwalifikowalnych i poluzowanie zabezpieczen, jak réwniez o rolg organéw nadzoru w terminowym
zajmowaniu si¢ regulacyjnymi wymogami finansowymi oraz o inicjatywe Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) majacg na celu
ustanowienie paneuropejskiego funduszu gwarancyjnego ukierunkowanego na MSP i inicjatywe kryzysowa Europejskiego Instytutu
Innowadji i Technologii.

—


https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2020/04/09/report-on-the-comprehensive-economic-policy-response-to-the-covid-19-pandemic/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=Report+on+the+comprehensive+economic+policy+response+to+the+COVID-19+pandemic
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1.6.  EKES wzywa, by — oprocz tymczasowych srodkéw solidarnosciowych — zmobilizowaé takze Europejski Instrument
Stabilizacji Inwestycji (EIS]) i bezzwlocznie wdrozy¢ instrument budzetowy na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci
(BICC) oraz zwigkszy¢ kwote, ktéra przeznaczono na niego w wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027.

1.7.  Niezbedny jest nowy zielony pakt spoleczny, w ramach ktérego obywatele — w calej swej roznorodnosci — jak
réwniez wiladze krajowe, regionalne i lokalne, partnerzy spoleczni, zorganizowane spoleczenistwo obywatelskie i przemyst
Scisle wspolpracowaliby z instytucjami i organami doradczymi UE.

1.8.  Plan inwestycyjny na rzecz zréwnowazonej Europy jest pierwszym kompleksowym S$rodkiem politycznym
majacym na celu osiagnigcie bardzo ambitnych celéw w zakresie neutralno$ci pod wzgledem emisji dwutlenku wegla do
2050 r. zgodnie z Europejskim Zielonym tadem.

1.9.  Chociaz EKES wyraza uznanie dla ambitnych celéw Zielonego tadu, wyraza jednak ubolewanie z powodu braku
spojnosci w przydziale Srodkéw budzetowych w nastgpnych wieloletnich ramach finansowych, ktére plasujg si¢ znacznie
ponizej 1,3 % DNB panstw czlonkowskich postulowanego przez Parlament Europejski i EKES, ktdre pragna w ten sposéb
zapewni¢, by kazde konkretne dzialanie moglo zosta¢ w pelni zrealizowane bez uszczerbku dla innych dziatan.

1.10.  EKES wyraza rowniez watpliwo$ci co do skutecznosci uwzgledniania kwestii klimatu we wszystkich programach
UE i wzywa panstwa czlonkowskie do wlaczenia organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w dzialania majace zapewnic,
by wydatki UE przeznaczane byly jedynie na przedsigwzigcia nieprzyczyniajace si¢ do zmiany klimatu. Grupy dzialajace na
rzecz ochrony Srodowiska oraz praw obywatelskich moglyby na przyklad zaangazowacl si¢ w takie istotne dzialania jak
opracowywanie krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu oraz krajowych programéw reform (KPR).

1.11.  EKES z zadowoleniem przyjmuje mechanizm sprawiedliwej transformacji, ale ubolewa nad wyraznie
niewystarczajagcymi $rodkami budzetowymi Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (7,5 mld EUR z mysla
o osiggnieciu finansowania w wysoko$ci 100 mld EUR). Bedzie to musialo zosta¢ zréwnowazone przesunigciami
z EFRR[EFS+ i wspoélfinansowaniem ze strony pafstw czlonkowskich, a takze — zgodnie z wyrazanymi nadziejami —
duzymi inwestycjami prywatnymi i instrumentem pozyczkowym na rzecz sektora publicznego z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (EBI).

1.12.  Sukces jest w tym przypadku uzalezniony od sojuszy (cel zréwnowazonego rozwoju ONZ nr 17: partnerstwo na
rzecz celéw) miedzy sektorem prywatnym i publicznym pod wzgledem finansowania i podzialu obowigzkéw, co
odzwierciedla dynamiczny rozwdj rynku obligacji ekologicznych.

1.13.  EKES popiera podejscie calosciowe i z zadowoleniem przyjmuje zachety dla inwestycji publicznych i prywatnych
oraz finansowania publicznego i prywatnego, w szczegdélnosci w odniesieniu do zielonych zaméwien publicznych
i oczekiwanego wsparcia za pomocg bardziej elastycznych zasad pomocy panstwa.

1.14.  EKES popiera rowniez poprawe zarzadzania budzetem UE, biorgc pod uwage zagrozenia dla zréwnowazonego
rozwoju i wyciagajac wnioski z monitorowania najlepszych praktyk w zakresie ekologicznego planowania budzetu oraz
planéw budzetowych. Ponadto nalezy stosowaé odpowiednie rozwiazania podatkowe wobec podmiotéw uczestniczacych
w finansowaniu spoleczno$ciowym i darczyncéw w celu uzupelnienia polityki stymulacyjnej.

1.15.  Nalezy réwniez dokonczy¢ budowanie europejskiej unii gospodarczej i walutowej (reforma porozumienia
ustanawiajacego EMS w polaczeniu z BICC i europejskim systemem gwarantowania depozytéw) w celu stworzenia
wydajnej i zintegrowanej unii rynkéw kapitalowych i unii bankowej obejmujacej wszystkie panstwa czlonkowskie
i ukierunkowanej na dalsza harmonizacje.

1.16.  EKES apeluje o usprawnienie procesu europejskiego semestru zwigzanego z Zielonym Ladem poprzez
umieszczenie celow zrownowazonego rozwoju w centrum polityki UE, a takze o bardziej kompleksowa taksonomi¢ UE
uwzgledniajacg wymiar spoleczny.

1.17.  EKES uwaza, ze zaréwno sektor publiczny, jak i prywatny powinny stosowal te same standardy nie tylko
w zakresie taksonomii, ale rowniez w odniesieniu do ujawniania informacji niefinansowych. EKES z zadowoleniem
przyjmuje kolejny przeglad dyrektywy w sprawie informacji niefinansowych, ktéry powinien by¢ na tyle doglebny, by
uswiadomi¢ przedsigbiorstwom faktyczne konsekwencje tego rodzaju informacji. Przeglad ten powinien by¢ powigzany
z wdrazaniem standardowych klauzul Srodowiskowych i spolecznych w ramach zaméwien publicznych.
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1.18.  EKES wzywa do wigkszego i lepszego wykorzystania publicznych danych statystycznych oraz wzmocnienia roli
Eurostatu i rejestréw publicznych w celu dostarczania wiarygodnych danych dotyczacych osiagnietych wynikow w zakresie
ZréWnowazonego rozwoju.

1.19.  EKES podkresla, jak wazne jest zapewnienie wszystkim potencjalnym uzytkownikom dokladnych i fatwo
dostepnych informacji w celu dalszego ulatwienia dostosowanej do indywidualnych potrzeb pomocy doradczej
i technicznej. Nikogo nie wolno pomingc.

1.20.  Odpowiednie umiejetnosci w zakresie zielonych miejsc pracy sa koniecznym warunkiem przejicia na bardziej
ekologiczng i sprawiedliwa gospodarke. EKES opowiada si¢ za jasnymi strategiami w zakresie prognozowania
zapotrzebowania na umiejetnosci i w zakresie szkolenia zawodowego, ktorym powinny towarzyszy¢ odpowiednie plany
dzialania, by zapewni¢ trwale dostosowanie sily roboczej do przyszlych potrzeb we wszystkich sektorach.

1.21.  EKES sugeruje, by panstwa cztonkowskie UE wzmocnily programy edukacji finansowej poprzez wiaczenie do nich
zréwnowazonego finansowania i by zachecaly organy administracji publicznej wszystkich szczebli do wprowadzenia
zachet podatkowych dla przedsigbiorstw i 0s6b fizycznych, by skloni¢ je do inwestowania w zielone inicjatywy niosace ze
sobg skutki spoleczne.

2. Kontekst opinii

2.1.  Plan inwestycyjny na rzecz Europejskiego Zielonego tadu, znany takze jako plan inwestycyjny na rzecz
zrownowazonej Europy, stanowi pierwsza konkretna reakcje polityczna majacg na celu uwzglednienie bardzo ambitnych
celow w zakresie neutralnosci emisyjnej okreslonych w Europejskim Zielonym tadzie. W zwiazku z tym jest on filarem
inwestycyjnym Europejskiego Zielonego tadu i zaklada dodatkowy przydzial $rodkéw inwestycyjnych w wysokosci
260 mld EUR rocznie do 2030 r. — co stanowi ekwiwalent okoto 1,5 % PKB z 2018 r. — w postaci dodatkowych rocznych
inwestycji w sam system energetyczny i transportowy oraz powigzang infrastrukture w latach 2020-2030.

2.2.  Aby koncepcja ta zostala zwieficzona sukcesem, konieczne jest zaangazowanie kapitalu ze Zrédel prywatnych.
W rzeczywisto$ci pojecie to stanowi nowy rodzaj umowy spolecznej migdzy sektorem prywatnym a publicznym w celu
finansowania projektéw o najwyzszym znaczeniu, ktére s korzystne dla interesu publicznego.

2.3. W wieloletnich ramach finansowych (WRF) na lata 2021-2027 ustalono ogélny cel 25% w odniesieniu do
uwzgledniania kwestii klimatu we wszystkich programach UE. Nie nalezy traci¢ impetu w dazeniu do rzeczywistego
i doglebnego wdrozenia Europejskiego Zielonego tadu, w ramach ktérego nalezy sprosta¢ temu ogromnemu wyzwaniu
stojacemu przed nasza planeta poprzez wyznaczenie ambitnych celéw politycznych i zapewnienie wysokiej efektywnosci
technicznej. Faktycznie nalezy uznaé Europejski Zielony tad za zasadniczy element przyszlego paradygmatu
gospodarczego UE oraz za poczgtek gruntownych zmian i punkt zwrotny. Méglby on byé symbolem wspdlnej
europejskiej wartosci dodanej i wiodacej pozycji UE na Swiecie.

2.4, Nalezy polaczy¢ zasoby finansowe i odpowiednie instrumenty i skoordynowac je z panstwami cztonkowskimi, ich
regionami i miastami oraz rozszerzy¢ je na Srodowisko migedzynarodowe. W tym celu plan dziatania dotyczacy Zielonego
Ladu obejmuje kluczowe przedsiewzigcia w dziedzinie klimatu, energii, mobilnoci, strategii przemystowej na rzecz czystej
gospodarki o obiegu zamknietym, polityki rolnej, réznorodnosci biologicznej i cyfryzacji, uwzglednianie zréwnowazonego
rozwoju poprzez plan inwestycyjny na rzecz Europejskiego Zielonego Ladu oraz odnowiong strategi¢ zrownowazonego
finansowania. Jest to zasadniczy element mechanizmu, ktéry ma na celu zmobilizowanie do 2030 r. kwoty 1 bln EUR
w ramach zréwnowazonych inwestycji prywatnych i publicznych, a takze uwzglednienie zwigzanych z tym skutkéw
spofecznych.

2.5. W ramach mechanizmu sprawiedliwej transformacji, w tym Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformaciji
(EST) (), bedacego uzupelnieniem wniosku Komisji w sprawie kolejnych wieloletnich ram finansowych, wyznaczono
ambitny cel zapewnienia 100 mld EUR na inwestycje w latach 2021-2027. Powinno to przyczynic¢ si¢ do ztagodzenia
skutkéw przechodzenia na neutralno$¢ klimatyczng Unii na szczeblu regionalnym w wymiarze spofeczno-gospodarczym,
ekologicznym i na rynku pracy.

2.6.  Jesli chodzi o przejscie UE na neutralno$¢ klimatyczng, to fundusze na rzecz innowacji i modernizacji beda
dodatkowo finansowane z czgsci dochodéw pochodzgcych z uprawnient do emisji dwutlenku wegla (co najmniej 25 mld
EUR w ciagu najblizszych dziesigciu lat). Srodki z funduszu modernizacyjnego beda jednak przeznaczone jedynie dla
dziesigciu panstw czlonkowskich UE.

*) COM(2020) 22 final.
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3. Uwagi ogélne

3.1.  Europa przezywa obecnie stan zagrozenia zdrowia i gospodarki spowodowany pandemia koronawirusa. Wszystkie
instytucje europejskie musza reagowac na to w sposéb skoordynowany tak dtugo, jak okaze si¢ to konieczne.

3.2.  EKES z zadowoleniem przyjmuje przyznanie znacznych $rodkéw na przeciwdzialanie kryzysowi zdrowotnemu
i gospodarczemu. Pomoze to panstwom czlonkowskim zwigkszy¢ $rodki przeznaczone na inwestycje, zapewni¢ plynnosé
przedsigbiorstwom (°), utrzymac¢ miejsca pracy i chroni¢ bezrobotnych. Po podjeciu tych istotnych krokéw nalezy nastepnie
przyja¢ europejski program reasekuracji $wiadczen dla 0séb bezrobotnych.

3.3. 20 mln przedsigbiorstw w Europie ma kluczowe znaczenie dla sukcesu w tej dziedzinie, ale skala uruchomionych
inwestycji musi by¢ proporcjonalna do skali wyzwan. W tym kontekscie ogromne znaczenie ma gotowo$¢ panstw
cztonkowskich i instytucji UE do wykraczania poza podzialy.

3.4. W migdzyczasie finansowanie UE powinno by¢ zorganizowane w taki sposéb, aby unikna¢ powielania i naktadania
si¢ srodkéw w celu odzwierciedlenia propozycji Komisji (°).

3.5.  EKES wyraza watpliwo$¢, czy wniosek Komisji dotyczagcy WREF na lata 2021-2027 jest faktycznie w stanie spetnic
wymogi planu inwestycyjnego na rzecz Europejskiego Zielonego tadu. W kontekscie stwierdzenia, ze do 2030 r. potrzebne
sa dodatkowe inwestycje w wysokosci 2,6 bln EUR, kwota 1 bln EUR, ktérg zamierza si¢ zrealizowaé w ramach planu, jest
daleko niewystarczajaca do osiagniecia tego celu. Brak dokladnego okreslenia niektorych planowanych mechanizméw
i programéw utrudnia poznanie jego rzeczywistego zakresu.

3.6.  EKES zaleca przedstawienie bardziej szczegdtowych informacji na temat ram finansowych planu inwestycyjnego na
rzecz zréwnowazonej Europy. Na przyklad wszystkie trzy gtéwne filary mechanizmu sprawiedliwej transformacji zaleza od
spelnienia bardzo ambitnych wymogéw dotyczacych samego Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformagji, a takze od
spodziewanego efektu dZwigni dla sektora publicznego opartego na EBL

3.7.  EKES apeluje o bardziej szczegblowy opis specjalnych ustalen dotyczacych Zielonego Ladu w odniesieniu do
Programu InvestEU.

3.8.  EKES bardzo docenia stworzenie dodatkowych warunkéw wstepnych i uproszczenie dla wigkszych inwestycji
prywatnych, mianowicie dla obligacji ekologicznych. Z analizy empirycznej wynika, ze w ostatnich latach obligacje stajg si¢
autentycznie ekologiczne. Wykorzystanie obligacji ekologicznych zwigksza renome¢ emitenta (ze wzgledu na $wiadomosé
kwestii zwigzanych z klimatem i zaangazowanie na rzecz zréwnowazonego rozwoju). Obligacje ekologiczne staly sie
popularne wéréd wielu inwestoréw — krajowych i miedzynarodowych oraz inwestoréw z zakresu ochrony $rodowiska,
polityki spoltecznej i fladu korporacyjnego. Ponadto duze banki inwestycyjne wykazuja zainteresowanie zwiekszeniem emisji
obligacji ekologicznych i przyczyniaja si¢ w ten sposéb do poszerzenia ekologicznego sposobu myslenia.

3.9.  EKES z zadowoleniem przyjmuje elastyczny zestaw przepiséw dotyczacych pomocy panstwa w odniesieniu do
inwestycji ze wzgledu na ich wklad w osiggniecie celéw Zielonego tadu oraz opowiada si¢ za zwigkszeniem pola manewru
dla MSP, tak aby umozliwi¢ im transformacje w kierunku przedsigbiorstwa o obiegu zamknigtym. Podczas odbudowy po
kryzysie zwigzanym z koronawirusem UE powinna réwniez rozwazy¢ jako tymczasowe narzedzie ,zasade zlotej reguly
spolecznej i ekologicznej”, zgodnie z kt6ra inwestycje bezposrednio ukierunkowane na fagodzenie skutkdéw zmiany klimatu
oraz zmniejszanie nierdwnosci spolecznych i ubdstwa (ktére od czasu kryzysu finansowego pozostaly w duzej mierze
niezmienione) s3 wylaczone z regul fiskalnych. Przyczynitoby si¢ to do pobudzenia tak bardzo potrzebnych inwestycji
w czasie naprawy gospodarczej po pandemii COVID-19 i pomogloby jednoczesnie zaréwno zaradzi¢ skutkom zmiany
klimatu, jak i zaja¢ si¢ kwestig sp6jnosci spotecznej w calej UE.

3.10.  Zobowigzanie Komisji do prowadzenia zielonego finansowania i inwestycji przy jednoczesnym zapewnieniu
sprawiedliwej transformacji dla sektoréw i regionéw, ktorych to dotyczy, powinno umozliwi¢ wszystkim rodzajom
przedsigbiorstw korzystanie z tego rodzaju finansowania i inwestycji, a takze powinno by¢ promowane i wykorzystywane
jako szansa dla wladz lokalnych, by przystepowaly na zasadzie partnerskiej do inicjatyw wspdlnotowych, takich jak
spoldzielnie produkeji energii ze Zrédet odnawialnych.

()  Dostosowania w bankowych zasadach ostrozno$ciowych w celu maksymalizacji zdolnosci instytucji kredytowych do udzielania
pozyczek i pokrycia strat przy jednoczesnym utrzymaniu ich odpornosci.

(®»  Opinia EKES-u z 19 wrzesnia 2018 r. w sprawie wieloletnich ram finansowych na okres po 2020 r. (Dz.U. C 440 z 6.12.2018,
s. 106).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:PL:HTML
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3.11.  Ambitne cele ekologiczne okreslone w planie dzialania na rzecz Europejskiego Zielonego Ladu, majace naklonié
kraje spoza UE do podejmowania dzialan poprzez zapewnienie ich poréwnywalnosci, powinny przelozy¢ si¢ na
utworzenie koalicji panistw na rzecz klimatu, ktéra — zgodnie z zaleceniami laureatow Nagrody Nobla Jeana Marcela
Tirole’a (2017 r.) i Williama Nordhausa (2018 r.) — klasyfikowalyby kraje wedlug poziomu ich emisji gazéw cieplarnianych
w celu naklonienia Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) do wprowadzenia taryfy dotyczacej emisji dwutlenku wegla.
Mechanizm ,dolnego pulapu ceny emisji dwutlenku wegla” méglby zostaé wprowadzony w ramach unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji lub dyrektywy w sprawie opodatkowania energii, ktéra zostanie poddana przegladowi
w kontekscie Europejskiego Zielonego Ladu.

4. Uwagi szczegélowe

4.1. Zapewnienie efektywnosci budzetowej

4.1.1. W kontekscie fagodzenia pandemii COVID-19 EKES z zadowoleniem przyjmuje wszystkie proponowane $rodki
majace poméc w utrzymaniu plynnosci finansowej sektoréw i przedsigbiorstw dzigki instrumentom opartym na gwarancji
EBI, ktére moglyby réwniez przyczynic si¢ do przeksztalcenia tego ostatniego w unijny bank klimatyczny.

4.1.2.  Jednym z gléwnych wnioskéw plynacych z nadzwyczajnego kryzysu w wymiarze ludzkim i gospodarczym
spowodowanego pandemig koronawirusows jest potrzeba wzmocnienia Europejskiego Instrumentu Stabilizacji Inwestycji
(EISI), by mdgt on reagowad za pomoca odpowiednich inwestycji publicznych na konkretne wyzwania stojace przed
poszczegdlnymi krajami. Potrzebne sg rowniez $rodki, ktére pomoga paristwom czlonkowskim lepiej wykorzystaé ich
systemy podatkowe i zachety w ramach polityki publicznej () w celu ozywienia krajowych gospodarek.

4.1.3.  EKES zaznacza rowniez, ze planowana reforma porozumienia ustanawiajacego Europejski Mechanizm Stabilnosci
(EMS) powinna i§¢ w parze z BICC i europejskim systemem gwarantowania depozytéw. Podjeto juz znaczne wysitki
w zakresie ograniczania ryzyka w sektorze bankowym (ograniczenie kredytow zagrozonych, minimalne wymogi w zakresie
funduszy wilasnych i narastanie zobowigzan kwalifikowalnych, zasady postgpowania w przypadku stwierdzenia
niewyplacalnosci itp.).

4.1.4.  EKES zgadza si¢ z rolg EBI jako unijnego banku klimatycznego oraz docenia znaczenie wspdlpracy z innymi
instytucjami finansowymi. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci konieczne jest zapewnienie wystarczajacej plynnosci
wszystkim potencjalnym bankom, ktére moglyby by¢ zaangazowane w operacje zwigzane z Zielonym Ladem.

4.2. Optymalizacja skutecznosci planowanych instrumentéw i narzedzi, ktre przeorientujg proces europejskiego semestru poprzez
umieszczenie celow zréwnowazonego rozwoju w centrum polityki i dziatari UE

4.2.1. Istnieje potrzeba rzetelnej i bardziej ambitnej taksonomii zréwnowazonej dzialalnosci, w tym aspektow
spolecznych, oraz tworzenia synergii i powigzan z postepami ONZ poprzez odpowiednie wlaczenie celéw
zrownowazonego rozwoju do europejskiego semestru. Decyzje dotyczace sposobéw wydawania unijnych funduszy
naprawczych powinny opiera¢ si¢ na ogélnounijnej taksonomii zielonego finansowania, ktére ma na celu nagradzanie
inwestycji w czyste technologie.

4.2.2.  EKES wzywa do glebszego i lepszego wykorzystania publicznych danych statystycznych i wzmocnienia roli
Eurostatu w dostarczaniu wiarygodnych danych dotyczacych osiggnietych wynikéw w zakresie zrownowazonego rozwoju.
Nalezy wzmocni¢ zwigzek z oenzetowskimi wskaznikami realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju i przepisami EBL

4.2.3.  Potrzebne s3 rozwigzania technologiczne majace na celu uzyskanie szczegétowych danych z réznych zrédet
(w tym z lokalizacji geoprzestrzennej) i zapewnienie poréwnywalnosci miedzy krajami. Jednocze$nie przeglad dyrektywy
w sprawie informacji niefinansowych (2014/95/UE) moégtby przyczyni¢ si¢ do ujawniania ujednoliconych informacji
wysokiej jakosci, ktére bylyby bardziej kompletne, istotne i poréwnywalne dzigki zharmonizowanej metodologii (%),
z uwzglednieniem zalecent Grupy Zadaniowej ds. Ujawniania Informacji Finansowych Zwiazanych z Klimatem.

() W celu realizacji pozytywnych efektow zewnetrznych.
(®)  Opinia EKES-u z 17 pazdziernika 2018 r. w sprawie komunikatu Komisji ,Plan dzialania: finansowanie zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego” (Dz.U. C 62 z 15.2.2019, s. 73).
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4.2.3.1.  MSP powinny mie¢ dostep do ujawnianych informacji niefinansowych, jak réwniez do pomocy technicznej, by
mogly tatwo pozyskiwa¢ kluczowe dane (w celu opracowywania KPI (°)).

4.2.4.  Dynamiczna taksonomia zréwnowazonej dziatalnosci: nalezy cenic¢ i uwzglednia¢ praktyki rynkowe towarzyszace
wskaznikom silnego oddzialywania. EKES podkresla znaczenie testow rynkowych przy wyborze odpowiednich
projektéw (19).

4.2.41. EKES podkresla, ze zastosowanie bardziej precyzyjnych metodologii jest niezbedne, jezeli s one dostepne,
z mysla o opracowaniu systeméw oceny punktowej opartych na wiarygodnych informacjach dostarczanych przez
przedsigbiorstwa w celu spetnienia wszystkich norm dotyczacych produktow finansowych (etykiety, obligacje ekologiczne
i wskazniki referencyjne zréwnowazonego rozwoju) opracowanych w planie dzialania w zakresie finansowania
zréwnowazonego wzrostu gospodarczego.

4.2.42. Potrzebne s3 informacje zwrotne na temat procesu dokonywania przegladu obliczen skutkéw przez rézne
grupy redakcyjne ONZ (w szczegdlnosci w odniesieniu do podatku od emisji dwutlenku wegla i handlu uprawnieniami do
emisji dwutlenku wegla, ktore sa kluczowym aspektem zapewnienia wiarygodnych wskaznikéw referencyjnych).

4.2.5.  EKES z zadowoleniem przyjmuje plan oceny skutkéw dotyczgcy zwigkszenia celow UE w zakresie redukeji emisji
gazéw cieplarnianych do 2030 r., ktéry ma zosta¢ opublikowany przed latem 2020 r., wraz z analizag potrzeb
inwestycyjnych. Ponadto EKES wzywa réwniez do okreslenia skutkéw zwiazanych z postgpami we wdrazaniu agendy ONZ
na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 i europejskiego filaru praw socjalnych.

4.2.6. Instytucje kontrolne i inne publiczne organy monitorujace, takie jak Europejski Trybunal Obrachunkowy,
powinny réwniez pelnié role uzupetniajaca w monitorowaniu spotecznych konsekwencji zwigzanych z realizacja wyzej
wspomnianych celéw dotyczacych ograniczenia emisji.

4.2.7.  EKES podkresla tez potencjat technologii duzych zbioréw danych i sztucznej inteligencji w zakresie dostosowania
preferencji inwestoréw do celow inwestycji. Nalezy réwniez przeanalizowaé rozwigzania w zakresie uczenia si¢ maszyn,
aby przekierowaé przeplywy inwestycyjne na okre$lone sektory lub dzialania, ktére obejmujg zasady z zakresu ochrony
srodowiska, polityki spolecznej i tadu korporacyjnego.

4.3. Pomoc techniczna

4.3.1.  Poprzednie dziatania KE i Europejskiego Centrum Doradztwa Inwestycyjnego w zakresie budowania zdolnosci sa
dobra podstawg do stworzenia szeregu zréwnowazonych projektéw, lecz nalezy zastosowal bardziej solidne metody
umozliwiajace rzeczywistg reorientacj¢ przeplywéw finansowych w kierunku gospodarki ekologicznej.

4.3.2.  EKES zgadza si¢ na utworzenie punktu kompleksowej obstugi w celu ulatwienia dostepu do finansowania
zarébwno publicznym, jak i prywatnym promotorom projektéw i posrednikom finansowym. W przypadku MSP EKES
popiera strukturalng wspélprace z organizacjami przedstawicielskimi.

4.4. Edukagja finansowa (réwnolegle z pomocg techniczng)

4.41. Nalezy zapewni¢ ja obywatelom poczawszy od wieku przedszkolnego: obywatele europejscy sa coraz czesciej
zainteresowani tym, aby ich oszczednosci i inwestycje byly zwigzane z celami spolecznymi i $rodowiskowymi. Wiedza
finansowa (glgbsze zrozumienie tego, w jaki sposéb funkcjonuja finanse) moze by¢ pomocna dla wzmocnienia pozycji
obywateli i przyblizenia im kwestii zroéwnowazonego finansowania, w tym dla okreslenia odpowiedniej roli finanséw
w spoleczenstwie.

4.42. Ma to znaczenie dla wszystkich organéw technicznych zaangazowanych w proces Zielonego tadu i dla
odpowiednich organizacji spoleczefistwa obywatelskiego.

() Kluczowe wskazniki efektywnosci.
(") Opinia EKES-u z 17 pazdziernika 2018 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego Program InvestEU (Dz.U. C 62 z 15.2.2019, s. 131).
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4.5. Umiejetnosci w zakresie zrownowazonego rozwoju w odniesieniu do przedsigbiorstw

4.5.1. EKES podkresla, ze przyjecie i rozpowszechnianie czystych technologii wymaga umiejetnosci w zakresie
stosowania technologii, adaptacji i konserwacji. UmiejetnoSci majg réwniez kluczowe znaczenie dla gospodarek
i przedsigbiorstw, pracownikow i przedsigbiorcow w celu szybkiego dostosowania si¢ do zmian wynikajacych z polityki
ochrony $rodowiska lub zmiany klimatu. Odpowiednie umiejetnoéci w zakresie zielonych miejsc pracy sa warunkiem
koniecznym przejScia na bardziej ekologiczng gospodarke.

4.5.2.  EKES zwraca uwage, ze gléwnym celem dostosowania do zmieniajacych si¢ warunkéw pracy i wymogéw
w zakresie zatrudnienia jest zapewnienie, by pracownicy byli na biezgco informowani o nowych umiejetnosciach
potrzebnych w zielonej gospodarce. Powinna istnie¢ jasna strategia dotyczaca prognozowania w zakresie umiejgtnosci
i planu dzialania na rzecz umiejetno$ci w celu dostosowania i utrzymania sily roboczej na potrzeby przyszlych potrzeb
przemystowych. Inwestowanie w ksztalcenie i szkolenie i wzmocnienie kultury uczenia si¢ przez cale zycie winno by¢
zatem podstawg sprawiedliwej transformacji w regionie.

4.6. Spotecznie odpowiedzialne zaméwienia publiczne

4.6.1.  Spolecznie odpowiedzialne zaméwienia publiczne stanowig podstawe ekologicznej transformacji administracji
i walki z korupcjg, w tym promowania odpowiedzialnych praktyk za posrednictwem ustugodawcow.

4.6.2.  EKES popiera minimalne obowigzkowe kryteria ekologiczne lub cele dotyczgce zamdwien publicznych w ramach
inicjatyw sektorowych, unijnego finansowania lub prawodawstwa dotyczacego poszczegdlnych produktéw z wykorzys-
taniem wskaznikow Srodowiskowych w $wietle postepéw w dziedzinie taksonomii UE. W zwiazku z tym potrzebne sa
bardziej kompleksowe, przejrzyste i usprawnione systemy oznakowania ekologicznego (ELIS), ktére umozliwialyby
wykazywanie zgodnosci z rygorystycznymi celami dotyczgcymi zréwnowazonego rozwoju.

4.7. Mechanizm sprawiedliwej transformacji

4.7.1.  EKES przyjmuje z zadowoleniem inicjatywe mechanizmu sprawiedliwej transformacji, ktéra ma wielki potencjat
w zakresie ulatwienia przejscia na zielong gospodarke w konkretnych sektorach i regionach. Zauwaza, ze nie moze ona
ogranicza¢ si¢ do finansowania proceséw dekarbonizacji i powinna by¢ wdrazana réwnolegle z doraznymi mechanizmami
stabilizacji z korzyscia dla innych sektoréw i regionéw, ktére doswiadczaja niekorzystnych sytuacji gospodarczych
i wymagaja reform strukturalnych.

4.7.2.  Mechanizm sprawiedliwej transformacji stanowi zréwnowazong kombinacje dotagji i instrumentéw finansowych
miedzy programami zarzgdzanymi na szczeblu centralnym lub dzielonym, migdzy réznymi rodzajami Zrédet finansowania
oraz réznymi kompetencjami i obowigzkami na kilku poziomach (unijnym, krajowym, regionalnym i gminnym). Ta
oryginalna kombinacja bedzie zatem wymagaé nowego poziomu zarzadzania.

4.7.3.  Mechanizm sprawiedliwej transformacji powinien tworzy¢ nowe miejsca pracy wysokiej jakosci w regionach,
ktérych dotyczg zmiany. EKES zwraca uwage, ze braki w umiejetnoSciach zostaly juz uznane przez MOP za gléwne waskie
gardlo w szeregu sektoréw takich jak energia odnawialna, efektywno$¢ energetyczna i efektywne gospodarowanie
zasobami, renowacja energetyczna budynkow, budownictwo o zerowym zuzyciu energii, ustugi Srodowiskowe i produkcja.

4.7.4.  EKES wzywa do zapewnienia silnej spojno$ci miedzy przewidywanym planem dzialania na rzecz gospodarki
spolecznej w 2021 r. a planem inwestycyjnym na rzecz Europejskiego Zielonego tadu, aby zaangazowal inwestycje
w gospodarke spoteczng we wdrazanie mechanizmu sprawiedliwej transformacji.

4.7.5. W ramach mechanizmu sprawiedliwej transformacji nalezy réwniez uwzgledni¢ poprzednie wysitki na rzecz
dekarbonizacji podejmowane przez kazde panstwo i jego regiony (') poczawszy od 1990 r., tak aby mogly one réwniez
mie¢ dostep do $rodkéw finansowych i nie byly karane za to, ze wykonaly to zadanie wczesniej. W tym celu Eurostat
powinien poprawi¢ publikacje swoich regionalnych wskaznikéw konwergencji i rozbieznosci (w tym tych dotyczacych
utraty ludnosci i starzenia si¢ spoleczenistwa), tak aby regiony te mogly réwniez z nich korzystal.

(") Regiony dotkniete zamknieciem dziatalnosci wydobywczej na mocy decyzji Rady 2010/787UE.
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4.8. Globalne wysitki w ramach wspdltpracy migdzynarodowej

48.1. EKES z zadowoleniem przyjmuje niedawne utworzenie miedzynarodowej platformy ds. zréwnowazonego
finansowania (%), ktéra zwigksza kapital prywatny na rzecz zréwnowazonych pod wzgledem Srodowiskowym srodkéw
finansowych na szczeblu globalnym. Forum to powinno réwniez stuzy¢ jako impuls do miedzynarodowego przyjecia
systemu handlu uprawnieniami do emisji.

4.8.2.  EKES zauwaza ponadto, ze potrzebne sg inwestycje srodowiskowe i klimatyczne w celu wspierania dziataii poza
granicami UE, zwlaszcza w ramach strategii dla Afryki.

4.8.3. W ramach globalnej reakcji na pandemi¢ koronawirusa EKES zdecydowanie popiera $wiatowy maraton
darczyncéw — globalne wysitki na rzecz zgromadzenia $rodkéw na diagnostyke, leczenie i szczepionki zwiazane
z koronawirusem.

Bruksela, dnia 10 czerwca 2020 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego

(") Miedzynarodowa platforma ds. zréwnowazonego finansowania zostata uruchomiona w dniu 18 pazdziernika 2019 r. przez wladze
publiczne Argentyny, Kanady, Chile, Chin, Indii, Kenii, Maroka i Unii Europejskiej, reprezentuje wigc prawie polowe $wiatowej
emisji gazéw cieplarnianych.
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