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koordynadji i klauzula spoteczna w kontekscie strategii »Europa 2020«” (opinia rozpoznawcza)
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Sprawozdawca generalny: Jan OLSSON

Pismem z 28 kwietnia 2010 r. Laurette Onkelinx, belgijska wicepremier oraz minister spraw spolecznych
i zdrowia publicznego, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
zwroécita si¢ w imieniu przyszlej prezydencji belgijskiej do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego o opracowanie opinii rozpoznawczej w sprawie

Otwarta metoda koordynagji i klauzula spoteczna w kontekscie strategii ,Europa 2020”.

Dnia 25 maja 2010 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego powierzylo przygo-
towanie opinii w tej sprawie Sekcji Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 464. sesji plenarnej w dniach 14-15 lipca 2010 r. (posiedzenie
z 15 lipca 2010 r.) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wyznaczyt Jana Olssona na sprawozdawce

generalnego oraz 61 glosami za — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  EKES z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe prezydencji
belgijskiej, by wykorzysta¢ horyzontalna klauzule spoleczna
i wzmocniong otwarta metode koordynacji (OMK), poniewaz
podkreslono w ten sposéb, ze spéjno$¢é spoteczna musi
dotrzymywaé kroku wzmocnionej koordynacji polityki
gospodarczej, aby osiagnaé wszystkie cele strategii ,Europa
2020”.

1.2 Rzeczywisty udzial zorganizowanego spoleczen-
stwa obywatelskiego na wszystkich etapach i poziomach
jest konieczny do zapewnienia efektywnego wykorzystania klau-
zuli horyzontalnej i OMK. EKES proponuje, by Komisja sporzg-
dzita roczne sprawozdanie dotyczace sprawowania rzadéw
w sprawie tego udzialu. EKES moze zapewni¢ pomoc
w wykonaniu tego zadania, a takze sugeruje finansowanie
projektéw pilotazowych na rzecz uczestnictwa w ramach
programu PROGRESS. Ponadto Komitet proponuje kodeks
dobrych praktyk w zakresie zarzadzania uczestniczacego
dla metody OMK.

1.3 EKES podkresla, ze zdecydowanie potrzebny jest proces
koordynacji uwzgledniajacy interakcje miedzy wszystkimi
celami i wszystkimi obszarami polityki. Powinno to
stanowi¢ nadrzedne wytyczne dla wdrazania klauzuli
spolecznej i OMK. Komisja powinna staé na czele tej koordy-
nacji i by¢ wspierana przez Komitet Ochrony Socjalnej
i Komitet Zatrudnienia. Oba komitety powinny otworzy¢ sig
na wspélprace z przedstawicielami zainteresowanych stron.

1.4 Horyzontalna klauzula spoteczna musi by¢ wdrazana
skutecznie. Oceny skutkéw spolecznych powinny obej-
mowa¢ wszystkie dziesie¢ zintegrowanych wytycznych
w zakresie polityki zatrudnienia i polityki gospodarczej oraz
zosta¢ opublikowane i uwzglednione w procesie OMK. Nalezy
polozy¢ nacisk na wplyw na zatrudnienie, liczbe oséb Zyjacych
w ubdstwie oraz na zagrozenia spoleczne.

1.5 EKES popiera wzmocniong OMK, aby zatrudnienie,
ochrona socjalna i wlaczenie spofeczne nie zostaly odsunigte
na bok podczas obecnego kryzysu. OMK powinna mieé
charakter bardziej lokalny, a tym samym zostaé powigzana

z konkretnymi dzialaniami prowadzonymi w ramach Europej-
skiego Funduszu Spolecznego. Wzajemna ocena oparta na
uczeniu si¢ od siebie nawzajem powinna prowadzi¢ do krajo-
wych programéw dzialan na rzecz spéjnoéci spoleczne;j.
Wskazniki powinny réwniez dotyczy¢ jakoSciowych kryte-
riéw dobrobytu. EKES popiera ,Europejski program walki
z ubdéstwem”, lecz jego zdaniem OMK i klauzula horyzontalna
moga takze przyczyni¢ si¢ do rozwoju innych projektéw prze-
wodnich.

2. Kontekst

2.1  Belgijska prezydencja UE zwrdcita sie do EKES-u
o sporzadzenie opinii rozpoznawczej w nastgpujacej sprawie:
Jak mozna zapewni¢ europejska spdjno$¢ spoleczng poprzez
strategie ,Europa 2020” oraz wzmocnienie otwartej metody
koordynagji, jakg praktyczng role¢ moze odgrywaé horyzontalna
klauzula spoleczna w ramach wymiaru spolecznego polityki
europejskiej i jak mozna zrealizowal te zamierzenia?

2.2 Opinia bedzie stanowi¢ wklad w konferencje prezydencji
belgijskiej w dniach 14-15 wrze$nia 2010 r. pt. ,Koordynacja
UE w sferze spolecznej w kontekscie strategii Europa 2020”.

2.3 W komunikacie dotyczacym strategii ,Europa 2020”
Komisja Europejska podkreslita potrzebe zaangazowania part-
neréw spolecznych i przedstawicieli spoleczefistwa obywatel-
skiego na wszystkich poziomach. Komisja zasugerowala takze,
by do realizacji strategii SciSlej wlaczy¢ rowniez Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny oraz Komitet Regiondw.

2.4 Aby zrealizowal strategie ,Europa 2020”, Rada Euro-
pejska w dniu 17 czerwca ustanowila pie¢ celow giéwnych
(stopa zatrudnienia, badania i rozwdj, gazy cieplarniane,
edukacja i wlaczenie spoleczne) oraz stwierdzila, Ze s3 one ze
soba powigzane i wzajemnie si¢ wspierajg. Podstawy dla ,silniej-
szego modelu zarzadzania gospodarczego” stworzono poprzez
priorytetowe potraktowanie ,zacie$nienia koordynacji polityki
gospodarczej”. Skuteczne mechanizmy monitorowania to
kluczowe czynniki udanej realizacji celéw. Rada zgodzila si¢
na cel likwidacji zagrozenia ubéstwem dla 20 mln ludzi, pozos-
tawiajgc w gestii panstw czltonkowskich ustanowienie celéw
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krajowych w zakresie co najmniej jednego z trzech wskaz-
nikéw: zagrozenie ubdstwem, niedostatek materialny oraz
gospodarstwa domowe, ktérych czlonkowie sa bezrobotni.

2.5  Strategia ,Europa 2020” odnosi si¢ do zestawu srodkow
unijnych i krajowych, aby  uzyskal inteligentny
i zréwnowazony wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu”.
Dziesig¢ zintegrowanych wytycznych w zakresie polityki zatrud-
nienia i polityki gospodarczej wspiera pig¢ gléwnych celow,
zostanie rowniez uruchomione siedem projektéw przewodnich.
Pafistwa czlonkowskie ustalg cele krajowe i sposoby wdrazania
uwzgledniajace  warunki w  poszczegdlnych krajach oraz
sporzadza krajowe programy reform (KPR).

2.6  Horyzontalna ,klauzula spoleczna” (art. 9 Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej) zostala wlgczona do trak-
tatu lizboniskiego. Stanowi ona, ze ,przy okreSlaniu i realizacji
swoich polityk i dzialann Unia bierze pod uwage wymogi zwig-
zane ze wspieraniem wysokiego poziomu zatrudnienia, zapew-
nianiem odpowiedniej ochrony socjalnej, zwalczaniem wyla-
czenia spolecznego, a takze z wysokim poziomem ksztalcenia,
szkolenia oraz ochrony zdrowia ludzkiego”.

2.7 Wiaze si¢ to z innymi klauzulami horyzontalnymi
w traktacie (art. 8, 10, 11 i 12 TFUE): réwnouprawnienie
plci, $rodowisko i ochrona konsumenta, wprowadzone
w traktacie amsterdamskim oraz zakaz dyskryminacji znajdu-
jacy sie w traktacie lizbonskim.

2.8 Otwarta metoda koordynacji (OMK) zostala okreslona
jako instrument strategii lizbonskiej w 2000 r. Rada ustanowita
cele monitorowane w ramach krajowych planéw dzialania
i reform, za$ postgpy sa mierzone za pomoca analizy poréw-
nawczej, wskaznikéw, wzajemnej oceny i wymiany najlepszych
praktyk. Model OMK ma takze podstawe prawng w niektérych
obszarach polityki w traktacie lizbofiskim (art. 149, 153, 156,
168, 173 i 181 TFUE).

3. Uwagi ogdlne

3.1  Aby wyj$¢ z obecnego glebokiego kryzysu gospodarczo-
spotecznego, Europa podaza w kierunku wzmocnionej koordy-
nacji polityki gospodarczej. EKES podkresla, ze postep
spoleczny musi i§¢ w parze z reformami gospodarczymi, jezeli
wszystkie cele strategii ,Europa 2020” maja zostal osiagniete.
Dlatego absolutnie konieczne jest polaczenie wymiaru gospo-
darczego, spolecznego i $rodowiskowego strategii. Zintegro-
wane, wzajemnie umacniajace si¢ obszary polityki beda
wymagaé zebrania, koordynacji i wzmocnienia wszystkich
instrumentow.

3.2 W tym kontekscie EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt,
ze prezydencja belgijska skupia si¢ na sprawowaniu rzadéw
i spojnosci spolecznej podkreslajac wage horyzontalnej klauzuli
spolecznej i silniejszej metody OMK. Nalezy nadal skupiaé si¢

na tych kwestiach w ramach dlugoterminowego podejscia.
Komitet usilnie wzywa rzad Wegier do priorytetowego potrak-
towania tych kwestii podczas swojej nachodzacej prezydencii.

3.3 Komitet pragnie jednak wskazaé takze, iz postanowienia
Karty praw podstawowych powinny zostaé uwzglednione
podczas wzmacniania instrumentéw majacych na celu osiag-
nigcie postepu spolecznego.

3.4  EKES stale podkresla, ze rzeczywisty udzial obywateli
i zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego na wszystkich
etapach i poziomach tego procesu jest niezbedng czescia spra-
wowania rzagdéw. Porozumienie co do reform spoteczno-gospo-
darczych musi zosta¢ osiagnigte z udzialem partneréw spolecz-
nych i innych zainteresowanych stron, co zwigkszy szanse na
realizacje gtéwnych celow.

3.5  EKES podkresla, ze konieczne jest Sciste zaangazowanie
partneréw spolecznych i przedstawicieli spoleczefistwa obywa-
telskiego w ustalanie celéw krajowych oraz opracowywanie
krajowych programéw reform, a takze wzmocnienie OMK
i wdrazanie horyzontalnej klauzuli spolecznej. Poglady zorgani-
zowanego spoleczenstwa obywatelskiego powinny takze zostaé
uwzglednione, gdy Komisja i Rada beda potwierdzaé cele
i ocenia¢ postepy.

3.6  Strategia ,Europa 2020” musi zosta¢ wdrozona na
wszystkich szczeblach samorzadu terytorialnego. Przy ksztalto-
waniu i wdrazaniu polityki spolecznej UE podejscie ,oddolne”
powinno wchodzi¢ w interakcje z ,o0dgérnymi” inicjatywami
UE. Dlatego tez zorganizowane spoleczenistwo obywatelskie
musi stworzy¢ prawdziwe i efektywne partnerstwa z wladzami
lub parlamentami lokalnymi i regionalnymi, aby ustanowi¢ cele
regionalne i okresli¢ odpowiednie $rodki polityczne. Wiaze si¢
to ze skutecznym wdrazaniem zasady partnerstwa, ktora
powinna kierowaé uzytkowaniem i przyznawaniem funduszy
strukturalnych UE w przyszlosci, wykorzystujac tym samym
synergie miedzy strategig ,Europa 2020 i Europejskim Fundu-
szem Spotecznym (ESF) (}).

3.7  EKES popiera réwniez aktywne zaangazowanie krajo-
wych rad spoleczno-gospodarczych i analogicznych organizacji.

3.8 EKES proponuje, by w powigzaniu z rocznym sprawo-
zdaniem okresowym w sprawie KPR w panstwach czlonkow-
skich Komisja Europejska sporzadzita ,sprawozdanie dotyczace
sprawowania rzadéw” oparte na zarzadzaniu uczestniczacym
OMK oraz horyzontalnej klauzuli spotecznej, w sprawie ktorej
nalezy przeprowadzi¢ konsultacje z Parlamentem Europejskim,
EKES-em i KR-em. EKES méglby wykorzystaé swoja sie¢ krajo-
wych RSG i analogicznych organizacji do monitorowania zaan-
gazowania zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego.
EKES méglby nawet opublikowaé wlasne sprawozdania.

(") ECOJ258 ,Skuteczne partnerstwa w polityce spdjnosci”, sprawo-
zdawca: Jan OLSSON.
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3.9  Zdecydowanie potrzebny jest proces koordynacji
uwzgledniajacy wzajemne interakcje miedzy celami gléwnymi,
zintegrowanymi wytycznymi oraz projektami przewodnimi.
Komisja ma do odegrania strategicznie wazng rolg
w przewodzeniu temu ,koordynowaniu koordynacji”. Zintegro-
wane wytyczne powinny by¢ ,zintegrowane” w rzeczywistym
sensie tego stowa, co oznacza, ze wszystkie strategie polityczne
powinny by¢ spdjne i ukierunkowane na wszystkie cele. Taka
integracja powinna stanowi¢ nadrzedne wytyczne dla wprowa-
dzania mechanizméw wdrazania horyzontalnej klauzuli
spolecznej i wzmacniania OMK. Aby wzmocni¢ powigzanie
miedzy dwoma instrumentami wyniki wdrazania horyzontalnej
klauzuli spolecznej powinny zostalé uwzglednione w procesie
OMK.

3.10 Dlatego tez EKES zdecydowanie popiera propozycje
przedstawiong 21 maja 2010 r. w opracowaniu Komitetu
Ochrony Socjalnej stanowigcym wklad w nowg strategie euro-
pejska (). Komitet Ochrony Socjalnej pragnie wiaczenia hory-
zontalnej klauzuli spolecznej do preambuly wytycznych doty-
czacych polityki gospodarczej. Stwierdza ponadto, Ze nieod-
zownym elementem zintegrowanej wizji ,Europa 2020” jest
ocena tematyczna i sprawozdanie z postgpéw zwiazanych
z wymiarem spolecznym.

3.11 EKES docenia prace przeprowadzone przez Komitet
Ochrony Socjalnej (SPC) oraz Komitet Zatrudnienia (EMCO)
i uwaza, ze nalezy zwigkszy¢ ich role podczas wzmacniania
instrumentéw majacych na celu osiagniecie wymiaru spolecz-
nego. Zdaniem EKES-u w Komitetach powinny by¢ reprezento-
wane nie tylko rzady, lecz takze partnerzy spoleczni i inne
odpowiednie organizacje spoleczefistwa obywatelskiego. EKES
proponuje, by Komitety odbywaly posiedzenia bardziej regu-
larnie iz udzialem przedstawicieli zainteresowanych
podmiotéw UE i panstw czlonkowskich. Zadaniem przedstawi-
cieli rzadu w SPC i EMCO jest réwniez organizacja i udzial
w konsultacjach z partnerami spolecznymi i innymi zaintereso-
wanymi podmiotami spoleczenstwa obywatelskiego w ich
krajach.

3.12  EKES popiera propozycje Komisji dotyczaca rozwoju
narzedzi komunikacyjnych na rzecz zaangazowania obywateli,
pracownikéw, przedsi¢biorstw i ich organizacji przedstawiciel-
skich. Inicjatywa Komisji polegajaca na uwzglednieniu realiéw
spolecznych moze postuzy¢ za jeden z modeli i moze by¢ stale
prowadzona takze na szczeblu lokalnym. Jednakze partnerzy
spoleczni i organizacje spoleczefistwa obywatelskiego musza
same dziala proaktywnie, jezeli chodzi o sposéb stosowania
horyzontalnej klauzuli spolecznej i OMK. Dlatego tez EKES
sugeruje przeprowadzenie projektéw pilotazowych w tym
celu, finansowanych w ramach programu PROGRESS.

4. Uwagi szczegétowe w sprawie horyzontalnej klauzuli
spolecznej

4.1  Efekty klauzul horyzontalnych dotyczacych Srodowiska,
réwnosci plci i ochrony konsumenta, ustanowionych ponad 10

(%) Rada 9964/10.

lat temu w traktacie, maja przede wszystkim charakter niefor-
malny.

4.2 EKES podkresla, ze oceny skutkéw spotecznych sa zasad-
niczg cze$cig monitorowania strategii ,Europa 2020”. Powinny
zapewni¢ efektywne mechanizmy oceny ryzyka spolecznego
i zosta¢ opublikowane oraz poddane pod dyskusje publiczna.
EKES pragnie podkreslié, Ze powinno si¢ oszacowal
w szczegblnosci wplyw na zatrudnienie oraz liczbg oséb zagro-
zonych ubdstwem.

4.3  Komisja powinna przeja¢ odpowiedzialno$é, ze wspar-
ciem ze strony SPC i EMCO. Europejscy partnerzy spofeczni
i inne gtéwne podmioty powinny by¢ aktywnie zaangazowane.
Ich poglady powinny zostaé opublikowane wraz z ocenami
(zalaczone do nich). W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze
Komisja juz ustanowita mechanizmy oceny skutkéw spolecz-
nych poprzez zintegrowane oceny skutkow, lecz nie sa one
jeszcze wystarczajaco widoczne ani wykorzystywane.

4.4  Zdaniem EKES-u nalezy zapewni¢, ze konsolidacja poli-
tyki gospodarczej i budzetowej doprowadzi do wzrostu zatrud-
nienia, zmniejszenia liczby oséb zyjacych w ubdstwie i poprawy
praw spofecznych. Dlatego tez oceny oddzialywania spotecz-
nego powinny w szczegdlnosci obejmowaé wszystkie dziesigé
zintegrowanych wytycznych w zakresie polityki zatrudnienia
i polityki gospodarczej. W razie potrzeby nalezy ocenié takze
inne $rodki na rzecz osiggniecia pigciu celéw gldéwnych.

4.5  Oceny wplywu spolecznego powinny zostaé przeprowa-
dzone takze na szczeblu krajowym lub regionalnym.

4.6 Wstepne sprawozdanie powinno by¢ gotowe w grudniu
2010 r., aby zapewni¢ wklad w pierwszy roczny przeglad stra-
tegii ,Europa 2020”.

5. Uwagi szczegélowe w sprawie OMK

5.1  EKES czgsto krytykowal OMK ze wzgledu na to, Ze nie
przyniosta oczekiwanych rezultatéw. Jest ona nieefektywna
i niewidoczna na szczeblu krajowym. Nie angazuje
W wystarczajgcym stopniu partneré6w spofecznych i innych
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego.

5.2 Z drugiej strony zauwazono poprawe, w szczegdlnosci
w zakresie wilgczenia spolecznego, za$ EKES w wielu opiniach
stanowczo popieral wprowadzenie OMK do nowych obszaréw
polityki (np. ochrony zdrowia, polityki dotyczacej mlodziezy,
wyzwan demograficznych oraz imigragji i azylu).

5.3  EKES zdecydowanie uwaza, ze w czasie obecnego
kryzysu nalezy wzmocni¢ OMK, aby zapewnié, Ze ochrona
socjalna i polityka wlaczenia spotecznego nie zostang odsunigte
na bok.
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54 EKES w pelni popiera utworzenie ,Europejskiego
programu walki z ubdstwem”, co czyni z niego instrument
zwigkszajacy zaangazowanie przedsigbiorstw, pracownikéw
i opinii publicznej, by ograniczy¢ wykluczenie spoleczne
poprzez zastosowanie praktycznych Srodkéw. Program ten
i OMK wzajemnie si¢ wspierajg. Jednakze zdaniem EKES-u
OMK moze takze pomdc w rozwoju innych projektéw prze-
wodnich, szczegdlnie jeSli sa wspierane ocenami skutkéw
spotecznych klauzuli horyzontalnej.

5.5 EKES zasugerowal, ze OMK powinna zostaé wzmoc-
niona poprzez ustanowienie wigzacych celéw na szczeblu
panstw czlonkowskich, aby zrealizowal strategie ,Europa
2020". Ten poglad podkreslono w kilku opiniach EKES-u, takich
jak niedawna opinia w sprawie wytycznych dotyczacych zatrud-
nienia (), ktéra wzywa do ustanowienia ambitniejszych
i wymiernych celéw w zakresie zatrudnienia, edukacji
i wlaczenia spolecznego, ze wsparciem lepszej koordynacji poli-
tyki. EKES zdecydowanie popiera wezwanie z codwuletniej
konferencji we Florencji, by strategia ,Europa 2020” obejmo-
wala konkretne wskazniki mierzace wplyw wczesnego ksztal-
cenia na zmniejszanie wykluczenia spolecznego w péZniejszym
zyciu.

5.6  EKES podkresla jednak, ze gdy panstwa czlonkowskie
majg swobode wyboru najbardziej odpowiednich wskaznik6w
(zob. punkt 2.4 powyzej), OMK powinna by¢ monitorowana za
pomocg analizy poréwnawczej wszystkich odpowiednich
wskaznikow. Pafistwa czlonkowskie nie powinny mie¢ mozli-
wosci unikania realizacji podstawowych celéw UE. Zdaniem
EKES-u liczba oséb zagrozonych ubdstwem, mierzona za
pomoca odpowiedniego wskaznika dochodowego (), ma
znaczenie dla kazdego panstwa czlonkowskiego. Ponadto
wazne jest, by cele krajowe byly okreslane na podstawie praw-
dziwego dialogu z zainteresowanymi podmiotami opartego na
uczestnictwie.

5.7  EKES uwaza, ze powinny istnie¢ lepsze bodice dla
panstw cztonkowskich, by spelnialy swoje zobowigzania, np.
poprzez wyrazne powigzanie ze Srodkami z EFS. Podejscie to
zostanie wzmocnione, jezeli programy operacyjne EFS beda
skupiaé si¢ w jeszcze wigkszym stopniu bardziej na wigczeniu
spolecznym,  ze  wsparciem  skutecznego  partnerstwa
z partnerami spolecznymi i organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego.

5.8 OMK powinna zosta¢ w wigkszym stopniu przeniesiona
na szczebel lokalny, poprzez ustanowienie lokalnych
i regionalnych planéw dzialania w porozumieniu z wladzami
i organizacjami lokalnymi, odzwierciedlajgc tym samym podej-
Scie oparte na oddolnym uczestnictwie i koordynacje dzialan
partneréw oraz strategii politycznych, takze przy wsparciu ze
strony funduszy strukturalnych. Decentralizacja ~metody

() Zob. opinia EKES-u z 27.05.2010 w sprawie wytycznych dotyczg-
cych zatrudnienia, sprawozdawca: Wolfgang GREIF, CESE 763/2010.

() Gdy granica ubdstwa jest okreslona jako dochdd wynoszacy mniej
niz 60 % mediany dochodu.

podniesie w ten sposéb range integracji polityki, co jest tak
bardzo potrzebne.

5.9  EKES zdecydowanie uwaza, ze nalezy dokonywac analizy
poréwnawczej zarzadzania uczestniczagcego OMK — szczegdlnie
udzialu zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego -
w oparciu o wskazniki, wzajemng ocene, wzajemne uczenie
si¢ 1 wymiang dobrych praktyk. EKES proponuje, by taka
ocen¢ w formie kodu dobrych praktyk przygotowala Komisja
i SPC, we wspélpracy z gléwnymi podmiotami europejskimi.
Moglaby ona opiera¢ si¢ na nastepujacych kryteriach (%):

— struktura dialogu:

— nalezy  zaangazowal  wszystkie  zainteresowane
podmioty,
— rodzaj dialogu — nalezy zachecal do rzeczywistego

udzialu — nie tylko do informowania i konsultacji,

— zaangazowanie szczebla regionalnego/lokalnego poprzez
plany dzialania zakladajace uczestnictwo itp.,

— udzial krajowych RSG;

— zaangazowanie podmiotéw na wszystkich etapach cyklu
politycznego w odpowiednim czasie;

— udokumentowany wynik dialogu;
— okreslenie celéw krajowych/regionalnych;
— okreslenie i monitorowanie wskaznikdw;

— udzial zainteresowanych podmiotéw we wzajemnych
ocenach, wzajemnym uczeniu si¢ i okreSlaniu najlepszych
praktyk;

— udzial zainteresowanych podmiotéw w praktycznych $rod-
kach na rzecz propagowania zatrudnienia i wlaczenia
spotecznego.

5.10  Nalezy ustanowi¢ wyrazne polaczenie migdzy propozy-
cjami opartymi o ,wspdlne zasady” i OMK. Wspélne zasady to
zalecenia dla panstw czlonkowskich, ktére zostaly np. wyko-
rzystane w polityce UE w zakresie strategii tematycznych doty-
czacych  flexicurity,  aktywnego  wlaczenia  spolecznego
i aktywnego starzenia sie.

511 Wyniki OMK powinny ostatecznie prowadzi¢ do
propozycji wykorzystania innych instrumentéw, takich jak
,2wzmocniona wspélpraca” miedzy pafstwami czlonkowskimi,
stosowanie metody wspélnotowej i inne.

(°) Zob. takze np.: ,EU Policy Coordination Beyond 2010: Towards
a New Governance Structure”, Jonathan Zeitlin.



11.2.2011

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 44[27

5.12  EKES podkresla, ze wskazniki powinny wykraczaé poza
wyniki gospodarcze, uwzgledniajac takze spoleczne wskazniki
dobrobytu zaproponowane przez komisje Stiglitza (¢). EKES
weze$niej okreslit ilosciowe i jakosciowe wskazniki polityki
spolecznej, np. dotyczace réwnosSci plci, zatrudnienia
mlodziezy, ,ubogich pracujacych”, oséb niepelnosprawnych,
miejsc pracy wysokiej jakoSci, ubdstwa wsrdd  dzieci
i mlodych ludzi, dystrybucji dochodu, systeméw placy mini-
malnej/minimalnego dochodu oraz dostgpu do ustug zdrowot-
nych i socjalnych. Zaproponowano takze latwy do zastoso-
wania wskaznik ,jakosci zycia” obejmujacy sze$¢ réznych
obszaréw (7). Zaproponowano takze jakoSciowe wskazniki
mierzgce dostepno$¢ i jakos¢ w odniesieniu do oczekiwan
ludnosci, zaangazowania uzytkownikéw i przyjaznosci dla uzyt-
kownika.

5.13  Nalezy ustanowi¢ wskazniki na szczeblu europejskim,
krajowym i regionalnym, lecz EKES podkresla, Ze zaintereso-
wane podmioty powinny zostal zaproszone do udzialu w ich
tworzeniu i ocenie.

5.14  Zdaniem EKES-u wazne jest, by pafistwa czlonkowskie
sktadaly sprawozdania z postepéw w realizacji kazdego celu
stosujac  porownywalne wskazniki europejskie (ktére moga

Bruksela, 15 lipca 2010 r.

(°) Komisja ds. mierzenia wynikéw gospodarczych i postepu spolecz-
nego.

(7) Zob. opinia EKES-u z 22.10.2008 w sprawie: ,Wigcej niz PKB —
miary rozwoju zréwnowazonego”, sprawozdawca: Martin SIECKER,
Dz.U. C 100 z 30.4.2009, s. 53-59.

ulec zmianie), zaréwno do utworzenia ,rankingu” zgodnie
z sugesti3 w raporcie Koka (}) oraz do wykorzystania jako
narzedzie diagnostyczne dla poprawy i autopoprawy
podmiotéw krajowych i lokalnych.

5.15  Opracowanie skutecznych systeméw przekazywania
wiedzy, wykorzystywania najlepszych praktyk oraz $rodkéw
niemajacych charakteru prawnego musi obejmowaé decydentéw
na wszystkich szczeblach. Partnerzy spoleczni i inne zaintere-
sowane organizacje spoleczenstwa obywatelskiego musza zostaé
wlaczone w okreSlanie i oceng mozliwo$ci wymiany sprawdzo-
nych rozwigzan, szczegdlnie Srodkdéw innowacyjnych, poniewaz
dysponuja one wyjatkowa wiedza i szerokim do$wiadczeniem
w zakresie polityki spolecznej i polityki zatrudnienia.

5.16  Nalezy wzmocni¢ wzajemne oceny panstw czlonkow-
skich poprzez angazowanie partneréw spolecznych i innych
odpowiednich zainteresowanych podmiotéw. Oceny oparte na
uczeniu si¢ od siebie nawzajem i wymianie najlepszych praktyk
powinny prowadzi¢ do publicznych zalecenn dla panstw czlon-
kowskich, proponujgcych programy dzialan na rzecz spdjnosci
spotecznej.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI

(®) ,Podjecie wyzwania, strategia lizbonska na rzecz wzrostu
i zatrudnienia”, sprawozdanie grupy wysokiego szczebla pod prze-
wodnictwem Wima Koka z listopada 2004 r.



