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EUROPEJSKI BANK CENTRALNY

OPINIA EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO
z dnia 27 listopada 2012 r.

w sprawie wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Rady powierzajacego Europejskiemu Bankowi
Centralnemu szczegélne zadania w odniesieniu do polityki zwigzanej z nadzorem
ostrozno$ciowym nad instytucjami kredytowymi oraz wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 w sprawie
ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego)

(CON/2012/96)
(2013/C 30/05)

Wprowadzenie i podstawa prawna

W dniu 27 wrze$nia 2012 r. Europejski Bank Centralny (EBC) otrzymal wniosek Rady o wydanie opinii
w sprawie wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Rady powierzajacego Europejskiemu Bankowi Centralnemu
szczeg6lne zadania w odniesieniu do polityki zwigzanej z nadzorem ostrozno$ciowym nad instytucjami
kredytowymi (') (zwanego dalej ,projektem rozporzadzenia SSM”). Tego samego dnia EBC otrzymat wniosek
Rady o wydanie opinii w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru
(Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego) w odniesieniu do jego powigzania z rozporzadzeniem Rady
(UE) nr ...[... powierzajacym Europejskiemu Bankowi Centralnemu szczegdlne zadania w odniesieniu do
polityki zwiazanej z nadzorem ostrozno$ciowym nad instytucjami kredytowymi (?) (zwanego dalej ,pro-
jektem rozporzadzenia EUNB”).

W dniu 5 listopada 2012 r. EBC otrzymal wniosek Parlamentu Europejskiego na podstawie art. 282 ust. 5
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej o wydanie opinii w sprawie projektu rozporzadzenia EUNB.

Wiasciwos¢ EBC do wydania opinii w sprawie projektu rozporzadzenia SSM wynika z art. 127 ust. 6
Traktatu. Whasciwos¢ EBC do wydania opinii w sprawie projektu rozporzadzenia EUNB wynika z art. 127
ust. 4 i art. 282 ust. 5 Traktatu, jako Ze projekt rozporzadzenia EUNB zawiera postanowienia majace wplyw
na przyczynianie si¢ przez Europejski System Bankéw Centralnych (ESBC) do nalezytego wykonywania
polityk w odniesieniu do nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi i stabilnosci systemu
finansowego, zgodnie z art. 127 ust. 5 Traktatu. Projekt rozporzadzenia EUNB uwzglednia szczegdlne
zadania powierzone EBC zgodnie z art. 127 ust. 6 Traktatu oraz projektem rozporzadzenia SSM.

Z uwagi na fakt, ze oba teksty dotycza powierzenia EBC szczeg6lnych zadan zwigzanych z nadzorem
i ustanowienia jednolitego mechanizmu nadzorczego (SSM) oraz pomimo tego, iz do tekstow tych majg
zastosowanie dwie odrgbne procedury legislacyjne, EBC wydal jedna opini¢ dotyczaca obydwu projektow.
Rada Prezeséw wydala niniejsza opini¢ zgodnie ze zdaniem pierwszym art. 17 ust. 5 Regulaminu Europej-
skiego Banku Centralnego.

1.  Uwagi ogdlne

1.1. Projekt rozporzgdzenia SSM jest odpowiedzig na wniosek szefow parnistw i rzgdéw o przedstawienie
propozycji dotyczacych SSM sformulowany na szczycie krajow strefy euro dnia 29 czerwca
2012 r.(}). EBC z zadowoleniem przyjmuje przedstawione propozycje, jako Ze sg one zgodne

(1) COM(2012) 511 wersja ostateczna.
() COM(2012) 512 wersja ostateczna.
(}) Oswiadczenie ze szczytu pafistw strefy euro z dnia 29 czerwca 2012 r.
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z glownymi ustaleniami sprawozdania przewodniczacego Rady Europejskiej z dnia 26 czerwca
2012 r. (') oraz konkluzjami Rady Europejskiej z dnia 29 czerwca 2012 r. i 18 pazdziernika 2012 r.
W celu przerwania niekorzystnych zwigzkéw pomiedzy bankami a rzadami w niektérych panstwach
czlonkowskich nalezacych do strefy euro oraz odwrdcenia trwajacego obecnie procesu fragmentacji
rynku finansowego strefy euro potrzebne jest znaczace wzmocnienie unii gospodarczej i walutowe;.

1.2. Utworzenie SSM powinno przyczyni¢ si¢ do przywrdcenia zaufania do sektora bankowego oraz

1.3.

ozywienia pozyczek migdzybankowych i transgranicznych przeplywéw kredytowych poprzez nieza-
lezny zintegrowany nadzér we wszystkich uczestniczacych panstwach czlonkowskich w ramach
systemu tworzonego przez EBC i krajowe organy nadzoru. Poprzez usuwanie krajowych zawirowan
ekonomicznych i lepsze odzwierciedlanie potrzeb zintegrowanej strefy walutowej SSM przyczyni sig
réwniez do skutecznego stosowania jednolitego zbioru przepiséw dotyczacych ustug finansowych
oraz harmonizacji procedur i praktyk nadzoru. W zwigzku z tym EBC jest gotowy do wykonywania
nowych zadaf w odniesieniu do nadzoru ostrozno$ciowego nad instytucjami kredytowymi przewi-
dzianych w projekcie rozporzadzenia SSM. EBC uwaza, ze art. 127 ust. 6 Traktatu stanowi wlasciwa
podstawe prawna szybkiego i efektywnego powierzenia EBC szczegélnych zadan zwigzanych
z nadzorem.

EBC zgadza si¢ z konkluzjami sprawozdania okresowego przedstawionego przez przewodniczacego
Rady Europejskiej dotyczacego unii gospodarczej i walutowej oraz zintegrowanych ram finanso-
wych (3). EBC zwraca uwage, iz Rada Europejska wzywa do szybkiego przyjecia przepisow zwigza-
nych z harmonizacja krajowych przepiséw dotyczacych restrukturyzacji i uporzadkowanej likwida-
cji (}) oraz gwarantowania depozytéw (*) we wnioskach ustawodawczych i wnioskach dotyczacych
wymogow kapitalowych dla bankéw do korica 2012 r. (°), co wspomoglyby wdrozenie SSM. Ponadto
w sprawozdaniu okresowym wskazano, Ze zintegrowane przepisy finansowe nie moga by¢ plano-
wane w oderwaniu od dzialan zmierzajacych do wypracowania lepiej zintegrowanych przepiséw
fiskalnych i gospodarczych, a takze podkreslono potrzebe dalszego rozwoju w kierunku stworzenia
jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. EBC jest zdania, ze taki jedno-
lity mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji — skupiony w ramach europejskiego
urzedu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji — rzeczywiScie stanowi uzupelnienie SSM
konieczne do osiggniecia dobrze funkcjonujacej unii rynku finansowego. Taki mechanizm powinien
by¢ zatem stworzony lub przynajmniej powinny zostaé wyraznie okreslone terminy jego stworzenia
i przejecia przez EBC pelnej odpowiedzialno$ci nadzorczej, co mialoby nastapi¢ z koncem okresu
przejsciowego, o ktérym mowa ponizej.

1.4. W ocenie EBC projekt rozporzadzenia SSM powinien by¢ zgodny z nastepujacymi podstawowymi

()
A

)

zasadami. Po pierwsze, w ramach SSM EBC powinien mie¢ mozliwo$¢ wykonywania zadan mu
przydzielonych w sposéb skuteczny i rygorystyczny, nienarazajacy jego reputacji. Po drugie, w ramach
wykonywania swoich zadait EBC powinien pozostal niezalezny. Po trzecie, powinien zostaé zacho-
wany Scisly podzial pomigdzy nowymi zadaniami EBC zwigzanymi z nadzorem a zadaniami doty-
czacymi polityki pienieznej powierzonymi mu w Traktacie. Po czwarte, EBC powinien mie¢ mozli-
wos¢ korzystania w pelnym zakresie z wiedzy, doswiadczenia i zasobéw operacyjnych krajowych
organdéw nadzoru. Po pigte, SSM powinien dziata¢ w sposéb calkowicie zgodny z podstawowymi
zasadami jednolitego rynku ustug finansowych oraz jednolitym zbiorem przepiséw dotyczacych ustug
finansowych. W tym wzgledzie EBC przyjmuje réwniez z zadowoleniem mozliwo$¢ uczestnictwa
w SSM panstw czlonkowskich nienalezacych do strefy euro w celu zapewnienia wigkszej harmoni-
zacji praktyk nadzorczych w Unii Europejskiej, a tym samym wzmocnienia rynku wewnetrznego. Po
szoste, EBC jest gotowy dziata¢ w sposéb zgodny z najwyzszymi standardami w zakresie odpowie-
dzialnosci za realizacje zadan zwigzanych z nadzorem.

W kierunku faktycznej unii gospodarczej i walutowej.

Sprawozdanie okresowe przewodniczacego Rady Europejskiej, W kierunku faktycznej unii gospodarczej i walutowej, z dnia
12 pazdziernika 2012 r.

Whriosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej ramy na potrzeby prowadzenia dziatan
naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm inwe-
stycyjnych oraz zmieniajacej dyrektywy Rady 77/91/EWG i 82/891/EWG, dyrektywy 2001/24/WE, 2002/47|WE,
2004/25/WE, 2005/56/WE, 2007/36/WE i 2011/35|UE oraz rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 — COM(2012) 280
wersja ostateczna.

Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie systeméw gwarancji depozytéow —
COM(2010) 368 wersja ostateczna.

Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie warunkow podejmowania i prowadzenia
dzialalnosci przez instytucje kredytowe oraz nadzoru ostrozno$ciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami
inwestycyjnymi i zmieniajacej dyrektywe 2002/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dodatkowego
nadzoru nad instytucjami kredytowymi, zakladami ubezpieczeri oraz przedsi¢biorstwami inwestycyjnymi konglome-
ratu finansowego, COM(2011) 453 wersja ostateczna; oraz wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie wymogéw ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych (,projekt
CRR”) — COM(2011) 452 wersja ostateczna.
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1.5. Po pierwsze, w celu umozliwienia prowadzenia efektywnego nadzoru przez SSM, projekt rozporza-
dzenia SSM powierza EBC szczeg6lne zadania nadzorcze zwigzane z odpowiadajacymi im niezbed-
nymi uprawnieniami nadzorczymi i dochodzeniowymi oraz bezpo$rednim dostgpem do informacji.
Jest to konieczne dla zapewnienia efektywnego wypelniania zadan przez SSM. EBC z zadowoleniem
przyjmuje objecie nadzorem wszystkich instytucji kredytowych, co jest istotne dla utrzymania
réwnych warunkéw dzialania pomiedzy bankami oraz dla uniknigcia segmentacji systemu banko-
wego. EBC z zadowoleniem przyjmuje réwniez proponowane powierzenie mu uprawnien w zakresie
nadzoru makroostrozno$ciowego, co pozwoli mu na koordynacje stosowania polityk makro- i mikro-
ostrozno$ciowych. EBC zauwaza réwniez, ze projekt rozporzadzenia SSM przewiduje, ze EBC,
w ramach wykonywania swych zadan zwigzanych z nadzorem, powinien wspieraé bezpieczenstwo
i dobra kondycje instytucji kredytowych oraz stabilno$¢ systemu finansowego ('), co oznacza, ze jego
obowigzki maja réwniez charakter makroostroznosciowy. EBC wyraza poglad, ze projekt rozporza-
dzenia SSM powinien umozliwi¢ uruchomienie, z inicjatywy EBC lub organéw krajowych, instru-
mentéw makroostroznosciowych przewidzianych w prawie unijnym. W szczeg6lnosci organy
krajowe, z uwagi na spoczywajaca na nich odpowiedzialno$¢ za stabilno$¢ finansowa, ich bliski
kontakt z narodowymi gospodarkami i systemami finansowymi oraz ich znajomos¢ (3), powinny
mie¢ do dyspozycji odpowiednie narzedzia umozliwiajagce im podejmowanie dziatan w celu ograni-
czenia ryzyka makroostroznosciowego zwigzanego z sytuacja poszczegdlnych panstw czlonkowskich,
jednak bez ograniczenia mozliwosci podejmowania dzialan skutecznie zmniejszajacych takie ryzyko
takze przez SSM. Biorac pod uwage znaczenie funkcjonalnej odrebnosci pomiedzy nadzorem mikro-
i makroostrozno$ciowym a odpowiedzialnoicig Rady Prezeséw za stabilno§¢ finansowa, w ramach
SSM powinny zosta¢ przewidziane szczegdlne procedury umozliwiajace udzial Rady Prezesow
w podejmowaniu przez EBC decyzji dotyczacych $rodkéw polityki makroostroznosciowe;.

1.6. Po drugie, EBC musi realizowa¢ zadania powierzone mu w projekcie rozporzadzenia SSM bez
uszczerbku dla celow ESBC przewidzianych w art. 1 Traktatu (*). EBC zagwarantuje, ze jego dzialania
w ramach SSM nie beda mialy wplywu na wykonywanie przez ESBC jego zadan wynikajacych
z Traktatu oraz Statutu Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku Central-
nego (zwanego dalej ,Statutem ESBC”) ani nie zagroza jego ramom instytucjonalnym. Zgodnie
z Traktatem i Statutem (*) EBC w wykonywaniu swoich zadan, do ktdérych nalezg réwniez zadania
powierzone mu na mocy art. 127 ust. 6 Traktatu, cieszy si¢ pelng niezaleznoscia (°). Traktatowy
wymoég niezaleznosci odnosi si¢ do EBC jako instytucji, zatem obejmuje jego organy, takie jak np.
rad¢ nadzoru i jej cztonkéw przy wykonywaniu zadan wynikajacych z projektu rozporzadzenia SSM.
Ponadto niezalezno$¢ EBC oznacza réwniez niezalezno$¢ operacyjng organéw nadzorczych, o ktorej
mowa w przyjetych niedawno podstawowych zasadach skutecznego nadzoru bankowego Bazylej-
skiego Komitetu Nadzoru Bankowego (°) (zwanych dalej ,podstawowymi zasadami”).

1.7. Inny aspekt podstawowych zasad majacy na celu zapewnienie efektywnosci nadzoru dotyczy odpo-
wiedniej ochrony prawnej organéw nadzoru w ramach wykonywania ich funkgji dotyczacej ochrony
interesu publicznego. W tym kontekscie EBC zwraca uwage, ze tendengcje legislacyjne i orzecznictwo
w wielu panstwach czlonkowskich oraz na $wiecie zmierzaja w kierunku ograniczenia odpowiedzial-
nosci organéw nadzoru. EBC uwaza, ze odpowiedzialno$¢ EBC, odpowiednich organéw krajowych
i zatrudnionych przez nich urzednikéw powinna by¢ przewidziana tylko w przypadku winy umyslnej
lub razacego niedbalstwa. Po pierwsze, takie ograniczenie odzwierciedlaloby zasady wspélne dla
krajowych przepiséw dotyczacych organéw nadzoru bankowego w rosngcej liczbie panstw czlon-
kowskich, jak i w wielu waznych centrach finansowych na $wiecie, ktére zmierzaja w kierunku
ograniczenia odpowiedzialnosci nadzorczej. Po drugie, byloby ono spdjne z orzecznictwem Trybu-
natlu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, uznajacym odpowiedzialnos¢ tylko w przypadkach powaznej
niezgodnosci z prawem. Po trzecie, postanowienie takie dostosowaloby przepisy unijne do ogdlno-
$wiatowego konsensusu osiagnietego wraz z podstawowymi zasadami, zgodnie z ktérym przepisy
prawne dotyczace nadzoru musza chroni¢ organy nadzorcze i ich pracownikéw przez pozwami
dotyczacymi ich dzialania lub zaniechania, do ktérego doszlo w dobrej wierze, podczas wykonywania
ich obowiagzkéw, jak i pokrywaé koszty obrony takiego dzialania lub zaniechania w celu wigkszego
wzmocnienia pozycji organéw nadzorczych w stosunku do podmiotéw nadzorowanych (7). Po
czwarte, taki ogélno$wiatowy konsensus oparty jest na zlozonosci zadan nadzorczych. W dobrze

(") Artykut 1 projektu rozporzadzenia SSM.

(%) Zob. opini¢ Europejskiego Banku Centralnego CON/2012/5 z dnia 25 stycznia 2012 r. w sprawie projektu dyrektywy
w sprawie warunkow podejmowania i prowadzenia dzialalnosci przez instytucje kredytowe oraz nadzoru ostrozno-
$ciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi oraz projektu rozporzadzenia w sprawie wymogow
ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych (Dz.U. C 105 z 11.4.2012, s. 1).

() Zob. art. 127 ust. 1. i art. 282 ust. 2. Traktatu oraz art. 2 Statutu ESBC.

(*) Zob. art. 130 i art. 282 ust. 3 Traktatu oraz art. 7 Statutu ESBC.

(°) Pojecie niezalezno$ci banku centralnego dotyczy niezaleznosci finansowej, instytucjonalnej, personalnej i finansowej.
Zob. np. raport o konwergencji EBC z 2012 r., s. 22 (polska wersja raportu).

(%) Przyjete we wrzesniu 2012 r. Dostepne na stronie internetowej Banku Rozrachunkéw Miedzynarodowych pod adre-
sem: http:/[www.bis.org

(7) Zasada 2, pkt 9 podstawowych zasad.
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funkcjonujagcym systemie bankowym organy nadzorcze zobowigzane sa chroni¢ wiele poszczegdl-
nych intereséw, jak i calo§¢ systemu finansowego. Ponadto organy nadzorcze muszg dziataé pod
presja czasu, szczegdlnie w czasach kryzysu. Po piate, okreslenie systemu odpowiedzialnosci w ramach
SSM dzialajacego w obrebie wielu jurysdykeji przyczynitoby sie do: (i) zharmonizowanego systemu
odpowiedzialno$ci w ramach SSM; (ii) zachowania zdolnosci SSM do dzialania, poniewaz zbyt
rygorystyczny i zréznicowany system odpowiedzialnosci w ramach zlozonej struktury SSM méglby
oslabi¢ mozliwo$¢ podejmowania koniecznych dzialan przez organ nadzorczy SSM oraz (iii) ograni-
czenia spekulacyjnych postepowan prawnych dotyczacych odpowiedzialnosci za dziatanie lub zanie-
chanie organu SSM.

Po trzecie, aby przeciwdziala¢ potencjalnym konfliktom intereséw i zapewni¢ autonomiczno$é
proceséw decyzyjnych EBC przy wykonywaniu jego zadafi, zapewniajac jednocze$nie zgodno$é
z ramami instytucjonalnymi ESBC, konieczne jest wyrazne oddzielenie powierzonych EBC zadan
zwigzanych z polityka pieniezng od zadan zwigzanych z nadzorem. W celu zapewnienia rozdziatu
pomiedzy tymi zadaniami przy jednoczesnym umozliwieniu ogdlnej strukturze czerpania korzysci
z synergii, potrzebne sg odpowiednie struktury zarzadzajace. W tym zakresie nalezy zadbac o to, aby
zgodnie z projektem rozporzadzenia SSM i w kontekScie ram traktatowych, nowa rada nadzoru
stanowita punkt cigzkosci funkeji nadzorczych EBC. Oprécz szeféw nadzoru wlasciwych organéw
uczestniczacych panstw cztonkowskich w sklad rady nadzoru jako obserwatorzy powinni réwniez
wejs¢ przedstawiciele krajowych bankéw centralnych, ktére na mocy ustawy wykonuja dziatalnosé
zwiazang z nadzorem w sposdb pomocniczy w stosunku do dziatan wiasciwych organéw krajowych.
Ponadto, w celu efektywnego wykonywania swoich zada rada nadzoru powinna w najszerszym
mozliwym zakresie mie¢ mozliwo$¢ korzystania ze wszelkich niezbednych narzedzi i fachowej
wiedzy, przy jednoczesnym poszanowaniu ostatecznych obowiazkéw traktatowych organéw decyzyj-
nych EBC. W zwiazku z tym ramy funkcjonowania rady nadzoru powinny zapewnial réwne trak-
towanie w zakresie uczestnictwa przedstawicieli wlasciwych organéw krajowych wszystkich uczestni-
czacych panstw czlonkowskich, w tym panstw czlonkowskich, ktére ustanowily bliska wspétprace
z EBC. Uwzgledniajac na koniec do§wiadczenie szeregu krajowych bankéw centralnych sprawujacych
juz nadzér, EBC ustanowi odpowiednie wewnetrzne zasady i procedury w celu zapewnienia odpo-
wiedniego rozdziatlu migdzy funkcjami wspierajagcymi wykonywanie tych zadan.

Po czwarte, konieczne jest, aby w wykonywaniu nowych zadai nadzorczych SSM byt w stanie
wykorzystywa¢ fachowa wiedze i zasoby krajowych organéw nadzoru. Konieczne sg zaréwno szcze-
gélowe informacje jakoSciowe i skonsolidowana wiedza dotyczaca instytucji kredytowych, jak
i rzetelne informacje iloSciowe. Poprzez odpowiednie procedury decentralizujace, przy zachowaniu
jednos$ci systemu nadzorczego i unikaniu powielania, SSM bedzie w stanie korzysta¢ z bliskiego
kontaktu organéw nadzoru z podmiotami nadzorowanymi, zachowujgc jednocze$nie niezbedng
ciaglo$¢ 1 sp6jnos¢ nadzoru wérdéd uczestniczacych panstw czlonkowskich. W zwigzku z tym projekt
rozporzadzenia SSM powinien bardziej sprecyzowaé kwestie praktyczne dotyczace decentralizacji
zadan nadzorczych w ramach SSM, a mianowicie poprzez okreslenie pewnych podstawowych
zasad organizacyjnych. W szczegdlnosci powinien stanowié, ze w celu wykonywania swych zadan
zwigzanych z nadzorem EBC powinien mie¢ mozliwo$¢ zwracania si¢ do wiasciwych organéw
krajowych, w szczegdlnosci w sprawie instytucji kredytowych o mniejszym znaczeniu ekonomicz-
nym, finansowym lub ostrozno$ciowym, bez uszczerbku dla uprawnien EBC w zakresie udzielania
wskazéwek i wydawania instrukcji, a w uzasadnionych przypadkach — do przejmowania zadan
organéw krajowych. Projekt rozporzadzenia SSM powinien takze stanowi¢ podstawe dla odpowied-
nich przepiséw w zakresie efektywnego rozdzialu zadan nadzorczych w ramach SSM, w tym
procedur powiadomienia o decyzjach zwigzanych z nadzorem podejmowanych przez wiasciwe
organy krajowe. Oprécz szczeg6lnych zasad, ktére powinny by¢ zawarte w projekcie rozporzadzenia
SSM, EBC, w porozumieniu z wlasciwymi organami krajowymi uczestniczacymi w SSM, powinien
zatem dokona¢ dalszego uszczegdlowienia kryteriow i mechanizméw decentralizacji w ramach SSM
w postaci szczegétowych zasad wymaganych w celu wdrozenia SSM. W szczegdlnosci zasady te
powinny umozliwi¢ instytucjom kredytowym, jako adresatom $rodkéw nadzoru, jasne okreSlenie
wlasciwego organu do kontaktu. Ponadto zaréwno EBC, jak i wlaSciwe organy krajowe, zgodnie
z ich autonomia organizacyjng, musza by¢ w stanie okresli¢ $rodki potrzebne do wdrozenia naleza-
cych do nich zadan w ramach SSM. Wreszcie, wazne bedzie zagwarantowanie, aby ostateczna
odpowiedzialnos¢ EBC za nadzér w ramach SSM odpowiadala uprawnieniom kontrolnym wobec
SSM jako calosci i podmiotéw nadzorowanych, jak i uzgodnieniom dotyczacym Scistej wspdlpracy
z wla$ciwymi organami krajowymi, w tym okre$lajacym szczegdlne zasady postepowania w sytuacjach
kryzysowych oraz zapewniajacym odpowiedni przeplyw informacji. W ramach SSM powinny by¢
zatem przewidziane skuteczne zasady dotyczace przeplywu informacji, takze w celu uniknigcia
powielania obowigzkéw sprawozdawczych instytucji kredytowych.

. Po piate, projekt rozporzadzenia SSM i projekt rozporzadzenia EUNB musza zapewni¢ sp6jnosé

nowych ram prawnych z jednolitym rynkiem. Dwa nast¢pujace gtéwne elementy moga przyczynié
si¢ do osiggnigcia tego celu. Po pierwsze, projekt rozporzadzenia SSM powinien panstwom czlonkow-
skim chcgcym przystapi¢ do SSM umozliwi¢ zaangazowanie w odpowiednie mechanizmy Scislej



C 30/10

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

1.2.2013

wspOlpracy oraz pelnoprawny udzial w dzialalnosci rady nadzoru, na réwni z pafistwami czlonkow-
skimi strefy euro, tzn. wiazacy si¢ z takimi samymi prawami i obowiazkami. Po drugie, powierzenie
EBC zadan zwigzanych z nadzorem ostrozno$ciowym nad instytucjami kredytowymi panstw czlon-
kowskich strefy euro stwarza nowe ramy instytucjonalne, ktére moga wymagaé dostosowania do
zarzgdzania przez Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EUNB). Projekt rozporzadzenia EUNB
powinien przewidywal konieczne zmiany dostosowujace strukture zarzadzania i kompetencje
EUNB, w szczegdlnosci poprzez zapewnienie réwnego traktowania krajowych organéw nadzorczych
i EBC, przy jednoczesnym zapewnieniu niezaleznosci EBC. EBC bedzie w dalszym ciggu uczestniczyt
w Radzie Organéw Nadzoru EUNB w zakresie przewidzianym w rozporzadzeniu (UE)
nr 1093/2010 (!). Ponadto, majgc na uwadze nowa centralng role EBC w SSM, EBC przyczyni si¢
do zagwarantowania, aby wlasciwe organy krajowe uczestniczace w SSM zajmowaly wzajemnie
spojne stanowiska w organach decyzyjnych EUNB w sprawach wchodzacych w zakres zadan nadzor-
czych EBC, takze poprzez opracowanie szczegdlnych zasad w tym zakresie, bez uszczerbku dla zadan
nadzorczych pozostajacych w zakresie kompetencji wlasciwych organach krajowych. Mozna wreszcie
opracowal odpowiednie uzgodnienia w celu zapewnienia sprawnej wspélpracy pomiedzy SSM
a nieuczestniczacymi panstwami cztonkowskimi.

. Po széste, demokratyczna odpowiedzialnos$¢ stanowi niezbedng przeciwwage niezaleznosci. Odpowie-

dzialno§¢, ktéra EBC ponosi w ramach wykonywania swoich zadan oraz jego obowiazki sprawo-
zdawcze powinny by¢ utrzymane. EBC zwraca uwage, ze w zwiazku z jego nowymi zadaniami
nadzorczymi podobne obowigzki zostang na niego nalozone w ramach projektu rozporzadzenia
SSM. W oparciu o te zobowiazania statutowe powinno si¢ takze opracowaé oddzielne, adekwatne
mechanizmy odpowiedzialnosci, zgodne réwniez z podstawowymi zasadami. Mechanizmy te
powinny odzwierciedla¢ nastepujace kwestie. Po pierwsze, powinny uwzglednia¢ zasade niezaleznosci
EBC. Po drugie, odpowiedzialno§¢ powinna by¢ ponoszona na poziomie, na ktérym decyzje sa
podejmowane i wdrazane. Mechanizmy odpowiedzialnosci powinny by¢ zatem opracowane gléwnie
na szczeblu europejskim, bez uszczerbku dla istniejacych mechanizméw odpowiedzialnosci krajo-
wych organéw nadzoru, ktére réwniez dotycza ich odpowiednich zadan nadzorczych pozostajacych
poza zakresem dzialania SSM oraz bez uszczerbku dla okazjonalnej wymiany pogladéw pomiedzy
przewodniczacym lub czlonkami rady nadzoru a parlamentami narodowymi. Po trzecie, powinny
zosta¢ ustanowione silne mechanizmy w celu zapewnienia poufnosci informacji zwigzanych
z nadzorem.

Przepisy przejSciowe

EBC podkresla znaczenie osiggnigcia porozumienia w sprawie powyzszych propozycji do kofica
2012 r., aby utrzymaé zakladany harmonogram, mianowicie wejscie w Zycie projektu rozporzadzenia
SSM z dniem 1 stycznia 2013 r., stopniowe wdrazania operacyjne w 2013 r. i pelne wdroZenie do
dnia 1 stycznia 2014 r. Ustalony harmonogram jest kluczowy dla umozliwienia rozpoczecia przez
EBC koniecznych przygotowan, organizacji wspdlpracy pomiedzy EBC a wlaSciwymi organami krajo-
wymi w ramach zdecentralizowanej struktury, zaangazowania odpowiednich zasobéw i bycia
wewnetrznie gotowym do podjecia zadain nadzorczych zgodnie z uzgodnionym stopniowym wpro-
wadzaniem planu regulacyjnego. W zwiazku z tym EBC popiera propozycje Komisji dajaca EBC
mozliwo$¢ zwracania si¢ w okresie przejsciowym z wnioskiem o wszystkie informacje niezbgdne
mu do przeprowadzenia wszechstronnej oceny instytucji kredytowych uczestniczacych panstw czlon-
kowskich (facznie z przegladem jakosci aktywdw). Powinno to wspomodc sprawne przejscie do
rozpoczecia nadzoru operacyjnego w ramach SSM. EBC uwaza, Ze harmonogram zaproponowany
przez Komisj¢ jest ambitny, ale mozliwy do realizacji.

Wdrozenie reformy

Jak wspomniano powyzej, projekt rozporzadzenia SSM powinien dawa¢ EBC uprawnienia konieczne
do skutecznego wykonywania przez niego powierzonych mu zadan. EBC posiada uprawnienia regu-
lacyjne zgodnie z art. 132 Traktatu i art. 34 ust. 1 Statutu ESBC i EBC, ktére umozliwiajg mu
wdrozenie tych zadan zgodnie z unijnym dorobkiem prawnym i przyszlym prawodawstwem unij-
nym, w szczegélnosci z jednolitym zbiorem przepiséw dotyczacych ustug finansowych (w tym
zgodnie z podejsciem ,przestrzegaj lub wyjasnij” w odniesieniu do wytycznych lub zaleceit EUNB).
Jednakze po przyjeciu projektu rozporzadzenia SSM i wdrozeniu reform dalsze udoskonalenia przy-
czynilyby si¢ do ulatwienia wykonywania przez EBC jego zadan nadzorczych. Po pierwsze, projekt
rozporzadzenia SSM powinien umozliwi¢ EBC wydawanie rozporzadzen w celu dodatkowego usci-
§lenia ustalen i procedur w zakresie nakladania sankcji przez wlasciwe organy krajowe. Nalezy
réwniez zapewni¢ EBC uprawnienia do podejmowania $rodkéw ostroznosci przewidzianych w prawie

(") Por. art. 40 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 z dnia 24 listopada

2010 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego), zmie-

n
S.

iajacego decyzje nr 716/2009/WE oraz uchylajacego decyzje Komisji 2009/78/WE (Dz.U. L 331 z 15.12.2010,
12).



1.2.2013

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

C 30/11

krajowym dla wlasciwych organdw. Po drugie, gldwne narzedzia ostroznosciowe przewidziane w unij-
nych przepisach prawnych dotyczacych bankowosci powinny by¢é w razie potrzeby sukcesywnie
wzmacniane przez przepisy unijne majace bezposrednie zastosowanie, tak jak ma to obecnie miejsce
na przyklad w odniesieniu do przepiséw projektu CRR. Jednolity zbiér przepisow majacych
bezposrednie zastosowanie przyczynitby si¢ zaré6wno do skutecznosci SSM, jak i funkcjonowania
jednolitego rynku. Po trzecie, zgodnie z art. 25 ust. 1 Statutu ESBC, EBC jest gotowy wspieraé dalsza
harmonizacje ustawodawstwa krajowego, $wiadczac doradztwo uczestniczagcym panstwom czlonkow-
skim w zakresie krajowego wdrazania dyrektyw unijnych zwiazanych z nadzorem ostroznosciowym
nad instytucjami kredytowymi i stabilno$cig systemu finansowego w sprawach zwigzanych z zada-
niami powierzonymi EBC na podstawie projektu rozporzadzenia SSM.

Przyszle zmiany w projekcie rozporzadzenia SSM

Projekt rozporzadzenia SSM przewiduje opracowanie do dnia 31 grudnia 2015 r. sprawozdania
w sprawie jego stosowania, ktore moze potencjalnie doprowadzi¢ do zmian w jego tekscie, ktdre
wymagalyby zastosowania procedury przewidzianej w art. 127 ust. 6 Traktatu. W celu zapewnienia
mozliwosci terminowego i elastycznego dostosowania projektu rozporzadzenia SSM do nowych
warunkoéw w przyszlosci EBC zaleca, aby Rada Europejska rozwazyla zastosowanie art. 48 Traktatu
o Unii Europejskiej. Zgodnie z tym artykulem Rada Europejska moze zadecydowaé o upowaznieniu
Rady do wprowadzania technicznych zmian do projektu rozporzadzenia SSM wigkszoscig kwalifiko-
wana (1) lub o stosowaniu w przypadku takich zmian zwyklej procedury ustawodawczej (?). Taka
uproszczona procedura pozwolitaby na uwzglednianie w przyszlosci zmian unijnych przepiséw
prawnych w zakresie bankowosci i nadzoru ostroznosciowego majacych wplyw na SSM.

Sporzadzono we Frankfurcie nad Menem dnia 27 listopada 2012 r.

Mario DRAGHI
Prezes EBC

(') Artykul 48 ust. 7 akapit pierwszy.
(®) Artykut 48 ust. 7 akapit drugi.
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