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RADA

Konkluzje Rady w sprawie promowania dostepu mlodych ludzi do praw z zamiarem sprzyjania
ich autonomii i zaangazowaniu w Zycie spoleczefistwa obywatelskiego

(2015/C 18/01)

RADA,
UZNAJAC, ZE:

1. W planie prac Unii Europejskiej na rzecz mlodziezy na lata 2014-2015 (') Rada za ogélny priorytet trzech prezy-
dengji (IT, LV, LU) uznala wzmacnianie pozycji mlodziezy, akcentujagc dostep do praw, autonomie, zaangazowanie
polityczne oraz aktywno$¢ obywatelska.

2. Kryzys spoleczno-gospodarczy panujacy od kilku lat nadal negatywnie oddziatuje na mlodych ludzi. Zmiany demo-
graficzne, bezrobocie panujace wsréd miodych ludzi oraz niepewne formy zatrudnienia w efekcie utrudniaja osigga-
nie przez nich autonomii i skuteczne korzystanie przez nich z przystugujacych im praw.

3. Wysoki poziom bezrobocia wsrdéd mlodziezy przyczynit si¢ do upowszechnienia ubdstwa, marginalizacji i wyklu-
czenia spolecznego, probleméw zdrowotnych, a takze do utraty wiary w przyszlos¢. Badania pokazujg tez, ze
w niektérych panstwach czlonkowskich coraz wigcej miodych ludzi nie pracuje, nie ksztalci si¢ ani nie szkoli
(NEETs) (%) i ze istnieje silny zwiazek migdzy statusem spoleczno-ekonomicznym a zaangazowaniem politycznym:
miodziez NEETs w poréwnaniu z resztg mlodziezy rzadziej glosuje (), mniej ufa organizacjom politycznym oraz
mniej angazuje si¢ w zycie obywatelskie.

4. Mlodzi ludzie sa jednak cennym zasobem spolecznym. Realizujac strategie w zakresie polityki miodziezowej na
szczeblu europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym, nalezy stale mie¢ na uwadze umiejetnosci, kompetencje,
kreatywnos¢ i innowacyjno$¢ mtodych ludzi.

ZDAJAC SOBIE SPRAWE:

5. Z istnienia oznak, ze mlodzi ludzie osiggaja autonomie () w pdéZniejszym wieku niz kiedys.

6. Ze pogorszenie koniunktury nasilito nieréwnoéci migdzypokoleniowe i moze mie¢ dtugotrwaly wplyw na spéjnosé
spofeczng i solidarno$¢ naszych spoleczenstw.

(") Rezolucja Rady i przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zebranych w Radzie w sprawie planu prac Unii Europejskiej na rzecz
milodziezy (2014/C 183/02).

(%) Badanie Eurofund pt. ,NEETs — Young people not in employment, education or training: Characteristics, costs and policy responses in
Europe” - http:/[www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1254.htm

() ,Opisowe dane statystyczne dla os6b w wicku od 15 do 29 lat pokazuja, Ze osoby NEET znacznie mniej angazujg si¢ polityke niz reszta

miodych ludzi” (badanie Eurofound pt. ,NEETs — Young people not in employment, education or training: Characteristics, costs and

policy responses in Europe”, s. 95) — http:/[www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1254.htm

Podstawowym warunkiem autonomii ludzi mtodych jest to, by mieli niezb¢dne wsparcie, zasoby i mozliwosci, dzigki ktérym beda mogli

decydowa¢ si¢ na samodzielno$¢, kierowaé wlasnym Zzyciem, w pelni angazowac si¢ spotecznie i politycznie we wszystkie dziedziny

zycia codziennego, a takze podejmowac niezalezne decyzje. Mozliwos¢ osiagnigcia autonomii przez mtodych ludzi zalezy nie tylko od

sfery zawodowej; to takze mozliwo$¢ rozwijania wlasnego potencjatu, dokonywania wlasnych wyboréw oraz zycia w sposéb niezalezny

dzigki narzedziom pozwalajacym w krytyczny i aktywny sposéb angazowaé si¢ w Zycie spoleczne, polityczne i gospodarcze wlasnej

wspdlnoty.

—_
-


http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1254.htm
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1254.htm
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Ze nalezy poswigci¢ stosowng uwage rosnacej mobilnoéci mtodych ludzi w Europie — spowodowanej m.in. poszuki-
waniem pracy w innych krajach — aby faktycznie stala si¢ dla nich okazja do rozwoju osobistego i zawodowego.
W tym wzgledzie wazng role w promowaniu — poprzez mobilno$¢ — wigkszej autonomii i wigkszego zaangazowa-
nia mlodych ludzi w Zycie spoleczne oraz doskonalenia umiejetnosci i kompetencji waznych dla zwigkszenia szans
na zatrudnienie i dla zaangazowania obywatelskiego moze odegra¢ program Erasmus+.

Ze wspolnych wnioskéw (') z Konferencji UE na temat Mlodziezy (Rzym, 13-15 pazdziernika 2014 r.) (3.

MAJAC SWIADOMOSC NASTEPUJACYCH KLUCZOWYCH WYZWAN:

9.

10.

11.

Suma czynnikéw wynikajacych z kryzysu gospodarczego i spolecznego, takich jak spadek dochodu, brak pracy
oraz wigksza niestabilno$¢ pracy, utrudnita mlodym ludziom osiaganie autonomii ().

Nalezy wigc opracowal odpowiednie $rodki i polityki, by wspiera¢ autonomi¢ miodych ludzi oraz wchodzenie
przez nich w dorostos¢. Chodzi o podejmowanie dzialan nie tylko w odniesieniu do polityk sprzyjajacych przecho-
dzeniu miodych ludzi z etapu edukacji do etapu zatrudnienia, lecz takze w odniesieniu do pokrewnych dziedzin,
takich jak dostep do finansowania, zdrowie i dobrostan oraz zaangazowanie polityczne i obywatelskie, po to by
zapewni¢ niezbedne narzedzia, ktére pomoga mlodym ludziom osiggaé autonomi¢ i angazowal si¢ w zycie
spoteczne.

Chcge zapewni¢ mlodym ludziom dostep do praw, UE musi skupi¢ si¢ m.in. na walce z bezrobociem mlodziezy,
sprzyjaniu aktywnosci obywatelskiej oraz zmniejszaniu rozdZwigku miedzy umiejetnosciami i kompetencjami, kt6-
rych nabywajg mlodzi ludzie, a umiejetno$ciami i kompetencjami, ktérych wymaga rynek pracy; musi przy tym
umozliwiaé im przyczynianie si¢ do tworzenia nowych, trwalych miejsc pracy poprzez promowanie edukacji
o wysokiej jakosci oraz lepsze informowanie pracodawcéw o umiejetno$ciach i kompetencjach absolwentow.

W ZWIAZKU Z TYM UZNAJE, ZE:

12

()
)

0)

. W kontekscie migedzysektorowej wspolpracy w dziedzinie polityki mlodziezowej, UE i panstwa czlonkowskie —

w ramach swoich kompetencji i z nalezytym poszanowaniem zasady pomocniczosci — moglyby promowa¢ $rodki
pomagajace w stosownym przypadku podjaé nastepujace kwestie:

— wspiera¢ autonomi¢ i dobrostan mlodych ludzi oraz przeciwdzialal i zapobiegaé wszelkim formom dyskrymi-
nagcji, z ktérymi ma do czynienia wielu mlodych ludzi,

— inwestowaé w uSwiadamianie mtodym ludziom przystugujacych im praw i sposobu ich dochodzenia,

— wspiera¢ uczestnictwo mlodych ludzi w procesie podejmowania decyzji na wszystkich szczeblach, m.in. uznajac
organizacje mlodziezowe za jedng z waznych drég pozwalajacych angazowaé si¢ oraz rozwijal aktywnosé
obywatelska,

— podazaé obrang Sciezkg zmierzajacg ku uznaniu pracy z mlodziezg za jeden z instrumentéw sprzyjajacych zaan-
gazowaniu oraz nabywaniu umiejetnosci i kompetencji waznych dla osiagnigcia autonomii,

— poszerzaé mozliwosci angazowania si¢ i wkladu w Zycie wspdlnoty, takze za pomocg mediéw i technologii
informacyjnych, zwlaszcza gdy w gre wchodza decyzje, ktére bezposrednio dotyczg mlodych ludzi,

— wspiera¢ ksztalcenie umiejetnosci korzystania z mediéw i narzedzi cyfrowych, traktujgc to jako sposéb na roz-
wijanie u mtodych ludzi krytycznego myslenia i aktywnosci obywatelskiej,

— wspiera¢ uznawanie i walidowanie umiejetnosci i kompetencji nabytych w drodze uczenia si¢ nieformalnego
i pozaformalnego, takiego jak wolontariat, oraz sprzyja¢ angazowaniu si¢ mlodych ludzi w zycie obywatelskie,
spoleczne i polityczne.

Dok. 14429/14.

Whioski te zostaly przyjete w Rzymie podczas Konferencji UE na temat Mlodziezy. Jest to cykliczne nieformalne przedsigwzigcie przy-
gotowywane przez trzy kraje kolejno sprawujace prezydencje — z pomoca Komisji Europejskiej — bedace integralng czescia usystematy-
zowanego dialogu ustanowionego przez Radg rezolucjg (2009/C 311/01) w sprawie odnowionych ram wspdlpracy na rzecz mlodziezy
oraz rezolucja (2014/C 183/01) w sprawie przegladu usystematyzowanego dialogu, obejmujacego wlaczenie spoteczne mlodziezy.
http:/www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1404.htm


http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1404.htm
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ZWRACA SIE DO PANSTW CZLONKOWSKICH, Z NALEZYTYM POSZANOWANIEM ZASADY POMOCNICZOSCI, BY:

13. Dokonaly postepéw w identyfikowaniu barier, ktére utrudniaja mlodym ludziom angazowanie si¢ w zycie spo-
feczne i polityczne, a przy tym rozwazyly ewentualne wprowadzenie Srodkéw przeciwdzialajacych tym barierom.

14. Staraly si¢ dziala¢ na rzecz dostgpu miodych ludzi do dobrych jako$ciowo miejsc pracy — z dobrg placg i ochrong
socjalng — pozwalajacych im na autonomig i na prowadzenie stabilnego i godnego zycia.

15. Z mysla o miodych ludziach promowaly réwne szanse i réwno$¢ plci, w tym w zyciu spolecznym, gospodarczym
i politycznym. Rozwazyly podjecie krokéw, by mtodzi ludzie mogli godzi¢ prace z zyciem prywatnym.

16. Inwestowaly w $rodki zapobiegawcze i interwencyjne ograniczajace zjawisko wezesnego koniczenia nauki, zwlaszcza
przez ksztaltowanie polityk dajacych réwny dostep do dobrej jakosciowo edukacji i oferujgcych ukierunkowane
wsparcie na rzecz poprawy Srodowiska szkolnego. Nalezy zwrdci¢ uwage takze na usuwanie przeszkéd utrudniaja-
cych mlodym ludziom pelng realizacje swojego potencjalu w edukaciji.

17. Propagowaly prace z mlodzieza — biorac pod uwage wnioski z opracowania na temat warto$ci pracy
z miodziezg (') — jako jedno z podstawowych narzedzi, ktore pozwala mlodym ludziom rozwijaé wlasne inicjatywy
oraz wspiera wchodzenie mlodych ludzi w dorostosc.

18. Rozwazyly promowanie rozwoju systeméw mieszkalnictwa socjalnego (), ktére skupiatyby si¢ na mlodych ludziach
o niskich dochodach, takich jak studenci, stazysci i mlodzi bezrobotni.

19. Zastanowily sig, jak promowal ustanawianie programéw dla mlodych ludzi w celu wspierania ich projektow
z zakresu przedsigbiorczosci.

20. Wspieraly tworzenie przyjaznych milodziezy uslug informacyjnych, ktére pomagalyby informowaé mlodych ludzi
o przyshugujacym im dostepie do praw.

21. Wspieraly dostep miodych ludzi do zycia kulturalnego, aby poméc im wspéluczestniczyé w budowaniu spéjniej-
szego spoleczefistwa.

ZWRACA SIE DO PANS"[W CZLONKOWSKICH I KOMIS]JI, W RAMACH ICH KOMPETENC]I [ Z NALEZYTYM POSZANOWANIEM
ZASADY POMOCNICZOSCI, RESPEKTUJAC ODPOWIEDZIALNOSC PANSTW CZLONKOWSKICH ZA POLITYKE MLODZIEZOWA,
BY:

22. Nadal inwestowaly w promowanie autonomii mlodych ludzi przez ksztaltowanie i wspieranie polityki mlodziezo-
wej i pracy z mlodziezg, a w stosownym przypadku réwniez przez adekwatne wspieranie i finansowanie niezalez-
nych organizacji mtodziezowych/organizacji kierowanych przez mlodziez.

23. Promowaly zasadg, zgodnie z ktorg autonomia i zaangazowanie miodych ludzi powinny by¢ postrzegane jako
wazny aspekt do uwzglednienia przy opracowywaniu strategii spoteczno-gospodarczych w UE.

24, Wspieraly kampanie i programy edukacyjne krzewigce wiedze¢ na temat praw czlowieka (w tym praw obywatel-
skich, politycznych, ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych) oraz tego, w jaki sposéb miodzi ludzie mogliby
w pelni korzysta¢ z takich praw — m.in. przy pomocy istniejacych sieci. Szczegélnie nalezy uwzgledni¢ miodych
ludzi o mniejszych szansach.

25. Promowaly korzystanie z mozliwosci, ktére daje program Erasmus+, w tym mozliwosci zwigzanych ze szkoleniem
nauczycieli i 0sob pracujacych z mlodzieza w dziedzinie praw czlowieka (w tym praw obywatelskich, politycznych,
ekonomicznych, spolecznych i kulturalnych), tak by mogli by¢ ich promotorami w swoich instytucjach ksztalcenia
i szkolenia.

26. Zadbaly, by dzigki prawdziwie miedzysektorowej wspélpracy plan prac UE na rzecz mlodziezy zostal szybko
zrealizowany.

(") ,Working with young people: the value of youth work in the EU” (Komisja Europejska 2014, http://ec.curopa.cu/youth/library/study/
youth-work-report_en.pdf).
(*) Mieszkania zapewniane przez samorzad, ktore mozna by wynajmowa¢ za niewielka oplata.


http://ec.europa.eu/youth/library/study/youth-work-report_en.pdf
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27.

28.

Korzystaly z gwarancji dla mlodziezy jako instrumentu promowania reform strukturalnych w panstwach czlonkow-
skich oraz wymiany sprawdzonych rozwiazan wéréd panstw czlonkowskich, zwlaszcza jezeli chodzi o monitorowa-
nie jej realizacji pod katem przechodzenia mlodych ludzi z etapu edukacji do etapu zatrudnienia.

Ustanowily wymiang najlepszych sprawdzonych rozwigzan w ramach istniejacych struktur, po to by analizowaé
i omawia¢ sytuacje mlodych ludzi pod katem ich autonomii, zaangazowania w zycie obywatelskie oraz dobrostanu
i w razie potrzeby dokonywaé ulepszen na wszystkich szczeblach.

APELUJE DO ORGANIZAC]I MEODZIEZOWYCH I ZAINTERESOWANYCH STRON, BY:

29.

30.

W pelni wykorzystaly mozliwosci, ktére daje program Erasmus+, oraz promowaly ten program, by wyposazy¢
miodych ludzi w stosowne umiejetnosci i kompetencje, wpierajac ich autonomie i zachecajgc ich do aktywnego
udzialu w Zyciu spotecznym.

Informowaly mlodych ludzi o przystugujgcym im dostgpie do praw — zaréwno ogélnie, jak i szczegbltowo
w kontekscie swoich dzialan — oraz ustanowily konkretne inicjatywy, np. ustugi informacyjne, w celu uwrazliwiania
na kwestie zwiazane z ich autonomig i dostegpem do praw.

ZWRACA SIE DO KOMISJI, BY:

31.

32.

33.

34.

35.

Za pomocy instrumentéw odnowionych ram przeanalizowala sytuacje w dostepie do praw oraz bariery, z ktorymi
majg do czynienia mlodzi ludzie, na podstawie dobrowolnych wkladéw panstw czlonkowskich i z udzialem eksper-
tow, decydentdw, przedstawicieli organizacji mlodziezowych i innych organizacji spoleczefistwa obywatelskiego.
Ponadto analiza ta powinna by¢ regularnie weryfikowana, tak by pomagata paistwom cztonkowskim wymieniaé sig
do$wiadczeniami i sprawdzonymi rozwigzaniami.

Wzmocnita podejscie migdzysektorowe do polityki mlodziezowej oraz dopilnowala w stosownym przypadku uwz-
gledniania przez Komisje dostgpu miodych ludzi do praw podczas ksztaltowania polityk i opracowywania
programow.

Uwrazliwiala na kwestie zwigzane z zaangazowaniem mlodych ludzi, w tym autonomia i dostgpem do praw,
poprzez Europejski Portal Mlodziezowy.

Zaproponowala ewentualne $rodki majace zachgca¢ mlodych ludzi do angazowania si¢ w demokratyczne zycie
Europy. W tym kontekscie nalezy wzia¢ pod uwage prace Rady Europy oraz partnerstwo migdzy Komisjg Europej-
ska a Radg Europy na rzecz mlodziezy.

Wzigla pod uwage prace nad wlaczeniem spolecznym — ze szczegblnym uwzglednieniem prac Srodowiskowych,
dostepu do praw socjalnych oraz walki z nowymi formami ksenofobii i dyskryminacji — toczace si¢ w ramach part-
nerstwa miedzy Komisja Europejska a Rada Europy na rzecz mlodziezy.
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