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P7_TA(2014)0066
Przyszto$¢ malych gospodarstw rolnych

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie przysztosci matych gospodarstw rolnych
(2013/2096(INI))

(2017/C 093/08)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac cele wspdlnej polityki rolnej, zawarte w art. 39 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
a w szczegblnosci ,zwigkszenie wydajnosci rolnictwa przez wspieranie postepu technicznego, racjonalny rozwoj
produkcji rolnej, jak réwniez optymalne wykorzystanie czynnikéw produkcji, zwlaszcza sity roboczej” oraz
zapewnienie ,odpowiedniego poziomu zycia ludnosci wiejskiej, zwlaszcza przez podniesienie indywidualnego
dochodu 0s6b pracujgcych w rolnictwie”,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace przepisy dotyczace platnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systeméw wsparcia w ramach
wspdlnej polityki rolnej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/
2009 ("), a w szczegdlnosci jego art. 32 i 61 dotyczace odpowiednio platnoci redystrybucyjnych i systemu dla
drobnych producentéw rolnych,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (), a w szczegdlnosci jego art. 7 i 19
dotyczace odpowiednio podprograméw tematycznych i rozwoju gospodarstw rolnych i dziatalnosci gospodarczej,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 maja 2011 r. zatytulowany ,Nasze ubezpieczenie na Zycie i nasz kapital
naturalny — unijna strategia ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r.” (COM(2011)0244),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 7 wrzesnia 2010 r. w sprawie sprawiedliwego wynagrodzenia dla rolnikow:
poprawa funkcjonowania taficucha dostaw zywnosci w Europie (°),

— uwzgledniajgc analiz¢ Departamentu Tematycznego B (Polityka strukturalna i polityka spdjnosci) Parlamentu z 2013
r. zatytulowana ,Produkgcja rolna cz¢Sciowo na wilasne potrzeby — jej warto$¢ i kierunki rozwoju”,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (A7-0029/2014),

A. majac na uwadze, Ze male gospodarstwa rolne w Europie s3 poddawane nieustannej presji demograficznej, komercyjnej
i technologicznej, co prowadzi do stopniowej dezagraryzacji i depopulacji wsi w regionach, w ktérych stanowia one
wickszo$¢, w tym do masowego porzucania drobnostadnego chowu zwierzat oraz zaniechania prowadzenia
specyficznych upraw lokalnych;

B. majac na uwadze, ze male gospodarstwa rolne reprezentuja model rolnictwa o charakterze spolecznym, ktory nadal
przewaza w UE i ktéry moze i musi wspélistnie¢ z innymi modelami rolnictwa na wigksza skale i bardziej
ukierunkowanymi na rynek;

C. majgc na uwadze, ze male gospodarstwa rolne nie wypelniaja po prostu funkeji produkcyjnych, lecz spelniajg réwniez
istotne funkcje zwigzane z dostarczaniem dobr publicznych: przyrodnicze i krajobrazowe — przyczyniajac si¢ do
utrzymania charakterystycznego krajobrazu europejskiej wsi i réznorodnosci biologicznej na obszarach wiejskich;
spoleczne — zapewniajgc utrzymanie milionom ludzi w Europie i zapobiegajac ubéstwu oraz stanowigc rezerwuar sily
roboczej dla przemystu i innych galezi gospodarki, takich jak turystyka; kulturowe — pielegnujac pickne tradygje,
zwyczaje ludowe i inne niematerialne wartosci historyczne oraz wytwarzajac produkty regionalne i tradycyjne;
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D. majac na uwadze, ze male gospodarstwa rolne stwarzaja korzystne warunki dla prowadzenia dzialalnosci rolniczej
przyjaznej dla srodowiska i dbalej o dobrostan zwierzat;

E. majac na uwadze, Ze wyludnianie si¢ wsi i masowy odplyw ludnosci z obszaréw wiejskich maja znaczacy negatywny
wplyw na ogélne warunki zycia na obszarach wiejskich, a tym samym na jako$¢ Zycia i warunki pracy rolnikéw,
a czesto stanowia rozstrzygajacy czynnik przy podejmowaniu decyzji o utrzymaniu lub opuszczeniu malych
gospodarstw rolnych; majac na uwadze, ze tworzenie trwalych perspektyw, szczegélnie dla mlodych ludzi, na
obszarach wiejskich ma zasadnicze znaczenie dla przysztosci malych gospodarstw rolnych;

F. majac na uwadze, Ze na niektérych obszarach obecno$¢ i przetrwanie matych gospodarstw rolnych gwarantuje zrédto
dochodu i ogranicza wyludnianie si¢ tych terenéw;

G. majgc na uwadze, ze niestabilno$¢ cen rynkowych czesto ulega poglebieniu w wyniku dziatan posrednikéw, ktorzy
dyktuja ceny, wykorzystujac stabsza pozycje producentéw;

H. majac na uwadze, ze male gospodarstwa rolne z reguly sa bardziej elastyczne i fatwiej dostosowujg si¢ do kryzyséw
rynkowych;

. majac na uwadze, ze wiele malych gospodarstw ma waska specjalizacje i faczy si¢ w organizacje producenckie, co
pozwala im korzysta¢ z uzasadnionego prawa do produkowania na rynek zywnosciowy na réwni z wickszymi
gospodarstwami;

J.  majac na uwadze, ze problemy malych gospodarstw rolnych wymagaja szerszego podejscia; majac na uwadze, ze
wsparcie ewentualnych alternatywnych Zrodet dochodéw oraz perspektywa dywersyfikacji, a takze tworzenie
pozarolniczych miejsc pracy i $wiadczenie ustug publicznych na obszarach wiejskich majg kluczowe znaczenie dla
przysztosci malych gospodarstw rolnych i spotecznosci wiejskich;

K. majac na uwadze, ze malym gospodarstwom rolnym nie po$wigca si¢ wystarczajacej uwagi w ramach wspélnej polityki
rolnej (WPR), co wynika m.in. ze struktury wsparcia w ramach WPR opartej w duzej mierze na powierzchni
i historycznej produkgji, ktéra uniemozliwia reagowanie odpowiednio do sytuacji i funkcji malych gospodarstw
rolnych, z ustanawiania przez niektére panstwa cztonkowskie minimalnych progéw kwalifikowalnosci w drugim filarze
oraz niewprowadzania przez panstwa czlonkowskie przepisow wykonawczych wychodzacych naprzeciw potrzebom
takich gospodarstw;

L. majac na uwadze trudnosci, jakich doswiadczaja male gospodarstwa z pozyskaniem wsparcia finansowego, mogace
wynikaé m.in. z utrudnionego dostepu do finansowania z programéw unijnych z powodu niemoznosci spelnienia
wymogéw kwalifikowalnosci dotyczacych wkladu wiasnego lub niezbednego potencjatu badZz z powodu niskiej
zdolnosci kredytowej lub jej braku;

M. majac na uwadze, Ze male gospodarstwa w regionach najbardziej oddalonych réwniez powinny by¢ przedmiotem
szczegllnej uwagi ze wzgledu na podwdjne ograniczenia, jakim podlega ich dziatalno$¢;

N. majac na uwadze, ze dochody dodatkowe i poboczne majg ogromne znaczenie dla wielu matych gospodarstw rolnych;

O. majac na uwadze, ze niektére rodzaje matych gospodarstw rolnych, takie jak gospodarstwa produkujace na wiasne
potrzeby, stuzg jako zabezpieczenie przed catkowitym ubdstwem, dostarczajac przynajmniej zywnosci i dochodéw na
skromnym poziomie;

P. majac na uwadze, ze w niektérych przypadkach wilasciciele malych gospodarstw nie otrzymuja wystarczajacego
wsparcia administracyjnego lub dobrej jakosci doradztwa; majac na uwadze, ze pafistwa czlonkowskie czesto tworza
zbedne bariery biurokratyczne, a niektérym wiascicielom malych gospodarstw brakuje niezbednych zasobdw
i do§wiadczenia, aby postgpowaé zgodnie z odpowiednimi procedurami administracyjnymi;

Q. majagc na uwadze, ze gospodarstwa rolne wskutek rozproszenia geograficznego maja duzo mniejsza pozycje
przetargowg w fancuchu zywnos$ciowym niz pozostali uczestnicy rynku, co jest szczegdlnie dotkliwe w przypadku
malych gospodarstw rolnych;

R. majac na uwadze szczegélng role matych gospodarstw rolnych w podtrzymaniu zywotnosci niektérych obszarow,
takich jak tereny gorskie, obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania oraz regiony najbardziej oddalone,
a takze te, w ktérych z powodu ograniczen geograficznych i morfologicznych rolnictwo jest jednym z niewielu — jesli
nie jedynym — ekonomicznie zréwnowazonych rodzajéw dziatalnosci;

S. majac na uwadze, ze poziom dochodu i zycia rodzin utrzymujacych si¢ z pracy w matych gospodarstwach rolnych jest
duzo nizszy niz rolnikéw towarowych czy zatrudnionych w innych sektorach gospodarki;
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T. majac na uwadze, ze liczne mniejsze gospodarstwa rolne nie s3 w stanie przetrwac wylacznie w oparciu o dziatalnos¢
rolnicza, a do utrzymania ich na powierzchni niezbedne sg alternatywne Zrédla dochodu; majac jednocze$nie na
uwadze, Ze wlasciciele takich matych gospodarstw powinni coraz bardziej zwracaé uwagg na rentownos¢ i wydajno$é
swojej dziatalnosci;

U. majac na uwadze, ze w wielu regionach male gospodarstwa rolne zapewniajg utrzymanie rodzinom, ktére nie maja
mozliwosci znalezienia innych Zrédel dochodu;

V. majgc na uwadze, ze brak jest wystarczajacych wiarygodnych danych na temat sytuacji malych gospodarstw rolnych
oraz wplywu instrumentéw WPR na ten sektor, a pomiedzy pafstwami czlonkowskimi istnieja znaczace réznice
w zakresie definiowania matych gospodarstw;

W. majac na uwadze, ze niektérzy mniejsi producenci rolni, np. pszczelarze, nie posiadaja lub nie uzytkuja gruntéw, co
wyklucza ich z systemu dla drobnych producentéw rolnych;

X. majac na uwadze, ze Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych oglosito rok 2014 Migdzynarodowym Rokiem
Rodzinnych Gospodarstw Rolnych;

1. wzywa pafistwa cztonkowskie i Komisj¢ Europejska do podjecia odpowiednich dzialan w ramach nowej wspdlnej
polityki rolnej oraz przygotowania zalozen na okres po 2020 r., w wigkszym stopniu uwzgledniajacych specyficzne
potrzeby malych, rodzinnych gospodarstw, ktére stanowig wazny element europejskiego modelu rolnictwa oraz trzon
wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich i zréwnowazonego rozwoju regionéw jako catosci;

2. postuluje kontynuacje polityki wsparcia dla scalania gruntéw rolnych oraz przyznawania platnosci rolnikom
uczestniczagcym w systemie dla drobnych producentéw rolnych, ktérzy definitywnie przekazali swoje grunty innemu
rolnikowi, jako skutecznej metody poprawy struktury produkcyjnej rolnictwa;

3. jest zdania, ze proste ograniczenie liczby drobnych gospodarstw rolnych nie powinno by¢ gtéwnym celem dzialan
restrukturyzacyjnych, gdyz nie prowadzi ono do zwigkszenia konkurencyjnosci wigkszych gospodarstw; wzywa w zwigzku
z tym panstwa czlonkowskie do przygotowania odpowiednich rozwigzan i modeli rozwoju dla malych gospodarstw,
uwzgledniajacych specyfike rolnictwa danego panstwa oraz rdznice regionalne, do wzmocnienia konkurencyjnosci,
rentownosci i dochodowosci matych gospodarstw, do rozwijania przedsigbiorczosci, tworzenia miejsc pracy i ograniczenia
procesu wyludniania si¢ obszaréw wiejskich;

4. uwaza, ze konieczne sg pilne dzialania powstrzymujace masowy odplyw ludnosci ze wsi i wyludnianie si¢ terendow
wiejskich, tak aby male gospodarstwa rolne mialy odpowiednie warunki i perspektywy dzialania w dotychczasowej
lokalizacji; wzywa panstwa czlonkowskie, aby skutecznie wykorzystywaly dostepne $rodki finansowe UE na wspieranie
rozwoju infrastruktury, placéwek edukacyjnych, osrodkéw opieki medycznej i pielegnacyjnej, opieki nad dzie¢mi, dostepu
do szybkiego internetu, a takze tworzenie i rozwéj matych i srednich przedsigbiorstw (MSP) na terenach wiejskich, tak aby
zapewnia¢ réwnorzedne warunki Zycia na obszarach miejskich i wiejskich; zaleca, aby dzialania koncentrowaly si¢ na
tworzeniu trwalych perspektyw na przyszlosé¢ dla oséb mlodych, dobrze wyksztalconych oraz kobiet;

5. zachgca do zwigkszenia sprzedazy bezposredniej, m.in. sprzedazy produktéw tradycyjnych, na rynkach lokalnych
i regionalnych, do rozwijania w malych gospodarstwach zréwnowazonej formy przetworstwa z zachowaniem zasad
odpowiedzialnosci oraz niezbednego i wywazonego systemu kontroli; zacheca Komisje i panstwa czlonkowskie do
przegladu istniejacych przepiséw dotyczacych bezpieczeristwa zywnosci pod katem zmniejszenia obcigzen i wyelimino-
wania utrudnien, jakie moga one powodowa¢ dla rozwoju przetworstwa i sprzedazy zywnosci przez male gospodarstwa
rolne; zachgca Komisje i panstwa czlonkowskie do stworzenia platformy wymiany najlepszych praktyk dotyczacych
regulowania i kontroli przetwérstwa prowadzonego przez male gospodarstwa rolne; wzywa réwniez samorzady
terytorialne do wigkszej aktywnosci na rzecz rozwoju infrastruktury sprzedazy bezposredniej, w tym targowisk lokalnych
oraz miejskich, ulatwiajac w ten sposéb konsumentom dostep do tanich, $wiezych i wysokiej jakosci plodéw rolnych;

6.  jest zdania, Ze w rozwigzywanie probleméw matych gospodarstw rolnych oprécz WPR musza by¢ wlaczone réwniez
inne polityki unijne, m.in. polityka spdjnosci, aby przyczynic si¢ do poprawy infrastruktury technicznej oraz dostepu do
ustug publicznych na obszarach wiejskich, a ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego nalezy finansowa¢ dzialania
spoleczno-socjalne dotyczace wlaczenia spotecznego, ksztalcenia, szkolen, transferu wiedzy; jako ze gospodarstwa te nie
majg znaczacego wplywu na rynek mozna tez dopusci¢ dodatkowe wsparcie ze $rodkéw krajowych na zasadach
uzgodnionych z Komisjg Europejska i bez naruszania zasad konkurencji;

7. zwraca uwage na presje na wzrost cen obszaréw rolnych wywolang zblizajaca si¢ deregulacjg rynku nieruchomosci
w nowych panstwach czlonkowskich; wskazuje, Ze wzrost cen gruntéw najbardziej dotknie drobnych producentéw
rolnych;
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8.  wzywa panstwa czlonkowskie, aby zadbaly o to, by ich systemy edukacyjne obejmowaly odpowiednie placéwki
ksztalcenia zawodowego i szkolenia w dziedzinie rolnictwa;

9.  zwraca uwage na presje na wzrost cen obszaréw rolnych na skutek ekspansji miast;

10.  z zadowoleniem wita ustanowienie w ramach pierwszego filaru nowej WPR systemu wsparcia dla drobnych
producentéw rolnych, jest jednak zdania, Ze uproszczona zostala jedynie forma transferu, a niskie stawki platnosci
bezposrednich nie dajg szans rozwojowych, a wigc dzialania te s3 nadal niewystarczajace, aby poprawi¢ sytuacj¢ malych
gospodarstw w UE; uwaza, ze nalezy wprowadzi¢ mechanizm, ktéry umozliwialby malym gospodarstwom rolnym
skladanie wieloletnich wnioskéw o platnosci bezposrednie, uaktualnianych jedynie w przypadku, gdy w danym
gospodarstwie zachodzg zmiany;

11.  ponownie zwraca uwage na powazne roznice w wysokosci subwencji rolnych przyznawanych w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich, ktére sa niekorzystne dla nowych panstw cztonkowskich;

12.  podkresla, ze ze wzgledu na dobrowolny charakter systemu dla drobnych producentéw rolnych w ramach
pierwszego filaru WPR zasadnicze znaczenie ma przeanalizowanie i wykorzystanie wszystkich mozliwosci wsparcia
drobnych producentéw w ramach drugiego filaru;

13.  uwaza, ze obok takich $rodkéw zasadnicze znaczenie ma znalezienie skutecznego sposobu wsparcia tych drobnych
producentéw rolnych, ktérych dziatalno$¢ i produkcja nie s3 zwigzane z posiadaniem i uzytkowaniem gruntéw rolnych;

14.  wzywa panstwa czlonkowskie do ustanowienia odpowiednich instrumentéw inzynierii finansowej w formie na
przyklad mikrokredytow, doptat do oprocentowania kredytéw, leasingu finansowego, splaty pierwszych rat czy gwarancji
kredytowych; w proces takiego wsparcia nalezy wiaczy¢ instytucje samorzadu szczebla regionalnego i lokalnego;

15.  podkresla, ze nakazy dobrej praktyki rolniczej, a takze europejskie i krajowe wymogi odnoszgce si¢ zwlaszcza do
produkgji oraz ochrony konsumentéw s3 wigzace nawet dla malych gospodarstw rolnych, dlatego tez wiasciciele matych
gospodarstw muszg posiada¢ pewne minimalne kwalifikacje; w zwiazku z tym wzywa Komisje i pafistwa cztonkowskie, aby
zbadaly, w jaki spos6b mozna by zapewni¢ powszechne zdobywanie takich minimalnych kwalifikacji i ich dostosowanie do
potrzeb matych gospodarstw;

16.  wzywa do lepszego zorganizowania bezplatnego doradztwa na potrzeby malych gospodarstw, do uproszczenia
procedur zwiazanych z informowaniem, szkoleniem, ocena ryzyka i kontrolg warunkéw zdrowotnych, do uruchomienia
kampanii informacyjnych, do upowszechniania najlepszych praktyk w obszarze krétkiego tancucha dostaw zywnosci, do
zapewnienia pomocy technicznej przy skladaniu wnioskéw o pomoc unijng oraz doradztwa pozwalajacego malym
gospodarstwom dostosowaé profil ich dzialalno$ci produkcyjnej do potencjatu produkcyjnego i $rodowiskowego;

17.  podkresla potrzebe zrzeszania si¢ malych gospodarstw w organizacjach, grupach producentéw czy spéldzielniach
oraz przyjmowania wspdlnych programéw marketingowych; jest zdania, ze specjalne wsparcie w ramach mechanizméw
unijnych i krajowych powinny otrzymywaé wszystkie rodzaje zrzeszen malych gospodarstw w formie spéldzielni,
organizacji producentéw lub koélek rolniczych korzystajacych wspélnie ze Srodkéw produkeji, np. z maszyn;

18.  jest zdania, ze male gospodarstwa polozone na terenach gérskich czy obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania i w regionach najbardziej oddalonych powinny moéc korzystaé ze wsparcia powiazanego z produkeja, np.
dla chowu zwierzat gospodarskich, ktére wypelniaja réwniez pewne funkcje srodowiskowe;

19.  uwaza, ze dzialalno$¢ rolna ma niespotykane dotychczas znaczenie strategiczne, na co powinny zwréci¢ uwage
wszystkie pafistwa czlonkowskie przy poszukiwaniu rozwigzan umozliwiajacych malym gospodarstwom rolnym dalsze
funkcjonowanie, tak aby zachowaé réwnowage pomiedzy cenami zbytu produktéw rolnych a kosztami produkeji;

20.  wzywa panstwa czlonkowskie do wlaczenia do ich programéw w 1111 filarze podprograméw i dziatan skierowanych
do malych gospodarstw; wskazuje, ze zwlaszcza male gospodarstwa musza podejmowaé dodatkowa i poboczna
dzialalno$¢, na przyklad w dziedzinie turystyki, aby generowa¢ odpowiednie dochody; podkreila w zwiazku z tym
znaczenie, jakie ma zapewnienie drugiemu filarowi WPR dostatecznych zasobéw i whasciwe przystosowanie programéw
rozwoju obszaréw wiejskich do potrzeb malych gospodarstw;
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21.  zaleca rozszerzenie zakresu sieci danych rachunkowych gospodarstw rolnych (FADN) w celu badania sytuacji
malych gospodarstw, wplywu na nie WPR oraz programowanie ich rozwoju;

22.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.



