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Stowo wstepne

Art. 3 TUE: ,[Unia] [...] Dziala na rzecz trwalego rozwoju Europy, ktdrego podstawg jest zréwnowazony wzrost gospodarczy oraz
stabilnos¢ cen, spoteczna gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci zmierzajgca do petnego zatrudnienia i postepu spotecznego
oraz wysoki poziom ochrony i poprawy jakosci Srodowiska [...]".

W niniejszej opinii przedstawia si¢ wstepny przyczynek Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego do
opracowania projektu, ktéry ostatecznie moze przybraé ksztalt europejskiego filaru praw socjalnych. Opiera si¢ ona na
inspirujgcych, réznorodnych dyskusjach, jakie przeprowadzono w ramach zorganizowanych przez Komitet 28 debat
krajowych, co jego zdaniem stanowi o wartoSci dodanej dokumentu. Komitet podkresla, ze filar powinien zostaé
opracowany ze znaczgcym udzialem spoleczenstwa obywatelskiego, w tym partneréw spolecznych, na wszystkich
poziomach. Kladzie nacisk na potrzebe wigkszej jasnosci w kwestii tego, jak filar mialby ostatecznie wygladad i jak
nalezatoby okresli¢ jego zakres.

Komitet uwaza, ze filar powinien przelozy¢ si¢ na pozytywny projekt dla wszystkich obywateli i stosowac si¢ do wszystkich
panstw czlonkowskich UE, a zarazem przyznaje, ze szczegdlne instrumenty/mechanizmy mogg by¢ potrzebne dla strefy
euro. Jest zdania, ze jednym z kluczowych priorytetéw w dyskusjach na temat filaru powinna by¢ przysztos¢ rynkéw pracy,
z wszystkimi szansami i wyzwaniami, jakie si¢ z nia wiaza.

1. Wprowadzenie

1.1. W nastgpstwie wniosku przewodniczacego Komisji Europejskiej do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego (EKES) o wklad EKES-u w konsultacje w sprawie eurog)ejskiego filaru praw socjalnych ('), Komitet
przeprowadzil szerokie konsultacje ze spoleczefistwem obywatelskim () w 28 panstwach czlonkowskich. W tych
krajowych debatach uczestniczylo w sumie 116 czlonkéw EKES-u i blisko 1800 innych przedstawicieli organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego.

1.2.  Opinia EKES-u w sprawie europejskiego filaru praw socjalnych odzwierciedla i uwzglednia gléwne wnioski
i zalecenia wynikajace z tych debat krajowych. Komitet odnotowuje zamiar Komisji, by wyrazi¢ ,kilka gtéwnych zasad
z mysla o wspieraniu dobrze funkcjonujacych i sprawiedliwych rynkéw pracy i systeméw socjalnych” (%), i uznaje filar za
bardzo wazna inicjatywe na rzecz zréwnowazonego rozwoju w UE. W tym kontekscie niniejsza opinia EKES-u stanowi

() Pismo od przewodniczacego KE Jeana-Claude’a Junckera do przewodniczacego EKES-u Georges'a Dassisa z dnia 8 marca 2016 r.

() Zgodnie z przyjeta przez EKES terminologia, pojecie ,spoleczeristwo obywatelskie” okresla ,zorganizowane i przedstawicielskie
spoleczenstwo obywatelskie”. Zob. opinie Dz.U. C 329 z 17.11.1999, s. 30 i Dz.U. C 193 z 10.7.2001, s. 117.

() Zob. przypis 1.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.1999.329.01.0030.01.ENG&toc=OJ:C:1999:329:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2001.193.01.0117.01.ENG&toc=OJ:C:2001:193:TOC

21.4.2017 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 125/11

pierwszy krok w trwajacym procesie ustanowienia europejskiego filaru praw socjalnych. Komitet deklaruje zamiar
wnoszenia dalszego wkladu w dyskusje na ten temat, zwlaszcza po przyjeciu w 2017 r. bialej ksiegi Komisji.

2. Wyzwania i priorytety

2.1. W 2017 r. Unia Europejska bedzie obchodzi¢ 60. rocznice podpisania traktatu rzymskiego. To donioste wydarzenie
stanowi okazje do uczczenia osiagni¢¢ UE, ale jest to takze czas na podjecie stojacych przed Europg wielkich wyzwan
politycznych, gospodarczych i spolecznych. Zaufanie obywateli do Unii Europejskiej w wielu panistwach cztonkowskich
spadlo. Po raz pierwszy w dziejach Unii prawdopodobnie wystapi z niej jedno z panstw czltonkowskich.

2.2, Od wstrzasu, jakim byt kryzys finansowy w 2008 r., Unia Europejska nieprzerwanie doswiadcza kolejnych
kryzysow. Mimo ze sytuacja nie jest jednakowa w poszczeglnych panstwach cztonkowskich i spotkata si¢ z réznymi
reakcjami w zakresie polityk, obecnie UE mierzy si¢ z wicloma wyzwaniami, ktére obejmuja: przedluzajacy si¢ okres
wysokiego bezrobocia, nieakceptowalne stopy bezrobocia wsréd mlodziezy, niestabilnos$¢ gospodarcza oraz pogarszanie
si¢ sytuacji spolecznej, w tym takze podnoszenie si¢ poziomdéw ubdstwa i nieréwnosci. Mozna do tego dodaé globalizacje,
zmiany demograficzne i digitalizacje. Niezdolno$¢ Unii do tego, by odpowiednio sprostaé naptywowi migrantéw i oséb
ubiegajacych si¢ o azyl, tylko umacnia ogdlne odczucie, ze UE nie jest juz w stanie zapewni¢ zaréwno politycznych, jak
i praktycznych rozwigzan, ktore dzialalyby w interesie wszystkich. Obawy te staraja si¢ wykorzystywal partie
eurosceptyczne, populistyczne i nacjonalistyczne, oferujac nazbyt uproszczone rozwigzania zlozonych probleméw,
pokazujac palcem na niektérych czlonkéw naszych spotecznosci i tworzac niebezpieczne podzialy w spoleczenstwie.

2.3, Niektére z tych wyzwan, a takze rozbieznosci migdzy panstwami cztonkowskimi i wewngtrz poszczeglnych
panstw powigkszyly si¢ w wyniku kryzysu. Ich przyczyna, lub przyczyng ich poglebiania si¢, s3 m.in. brak wzrostu
gospodarczego i strukturalne stabosci naszych rynkow pracy i systeméw zabezpieczenia spolecznego, ktére to zjawiska
w duzym stopniu wystepowaly juz przed kryzysem. Zmieni t¢ sytuacje moze zbiorowa zdolno$¢ UE i jej panstw
cztonkowskich do stworzenia warunkéw zréwnowazonego wzrostu i zatrudnienia.

2.4,  EKES z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji dotyczaca przeprowadzenia konsultacji spotecznych na temat
europejskiego filaru praw socjalnych, jako elementu dzialan majacych na celu zapewnienie ,uczciwego i prawdziwie
paneuropejskiego rynku pracy”, uzyskanie ,[w] kwestiach spolecznych [...] najwyzszej oceny” oraz ukierunkowanie nowej
konwergencji w strefie euro. Pozostaje jednak znaczna niepewno$¢ w kwestii tego, jak ,filar” ten mialby ostatecznie
wygladaé. EKES podkresla przede wszystkim, ze europejski filar praw socjalnych powinien przelozy¢ si¢ na pozytywny
projekt dla wszystkich. W ten sposéb moze on poméc przywréci¢ wiare w zdolno§¢ UE do poprawy perspektyw zyciowych
obecnych i przyszlych pokolen.

2.5, W tym celu filar musi zaja¢ si¢ takze konkretnymi problemami na rynku pracy i w systemach zabezpieczenia
spolecznego z mysla o sprawiedliwym wywazeniu wymiaru gospodarczego i spofecznego oraz przyczynieniu si¢ do
zwalczania ubdstwa, wykluczenia spolecznego i nieréwnosci.

2.6.  EKES stwierdza, ze europejski model ekonomiczno-spoleczny opiera si¢ na wspolnym zrozumieniu znaczenia
zwigkszania zatrudnienia, postgpu spolecznego i wydajnosci, te kluczowe czynniki bowiem lezg u podstaw
zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, ktéry przynosi sprawiedliwe korzysci wszystkim. Proces opracowywania filaru
jest okazjg, bySmy ponownie potwierdzili nasze wspélne zaangazowanie na rzecz europejskiego modelu spolecznego,
dbajac jednoczesnie o to, by krajowe systemy opieki spolecznej i rynki pracy byly mozliwe do dostosowywania i dobrze
ot , . . . . s , .
przygotowane na przysztos¢ (7). EKES podkresla, ze w calej UE potrzebne sg wzrost i konkurencyjnosé. W tym kontekscie
podkresla konieczne wzajemne powigzanie polityk w zakresie gospodarki, zatrudnienia i aspektow spotecznych (°).

2.7.  EKES jest przekonany, ze w debatach politycznych UE nalezy przyznaé wazniejsze miejsce strategiom politycznym
i dzialaniom unijnym oraz krajowym zmierzajacym do osiggnigcia sukcesu gospodarczego i postepu spotecznego. Ponadto
istotne jest zapewnienie spojnego i wzajemnie wzmacniajacego si¢ unijnego i krajowego procesu ksztaltowania polityki.
W ramach tych wysitkéw konieczne jest nowe nastawienie do zmiany.

2.8.  Podczas gdy proces europejskiego semestru toczy si¢ dalej, strategia ,Europa 2020” majaca na celu ,inteligentny
i zréwnowazony wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu” ulegla marginalizacji, a nadzieje na realizacje jej celéw
spolecznych, zwlaszcza tych dotyczacych osiagniecia 75-procentowego wskaznika zatrudnienia czy wydzwigniecia 20 min
0s6b z ubbstwa, przygasty. Ograniczone skutki ma takze zalecenie z 2008 r. w sprawie aktywnego whaczenia (°).

>

Debaty krajowe w Hiszpanii, Irlandii, na Lotwie i w Portugalii.

Art. 3 TUE: ,[Unia] [...] Dziata na rzecz trwatego rozwoju Europy, ktorego podstawg jest zrownowazony wzrost gospodarczy oraz
stabilno$¢ cen, spofeczna gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci zmierzajaca do pelnego zatrudnienia i postgpu
spolecznego oraz wysoki poziom ochrony i poprawy jako$ci Srodowiska”.

()  Dz.U.L 307 z 18.11.2008, s. 11.

—_——
o


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32008H0867
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2.9.  Nalezy zaczal od tego, by filar promowal istniejacy dorobek socjalny UE i jego pelne i wlasciwe egzekwowanie.
Ilekro¢ rozwazac si¢ bedzie nowe wiazace inicjatywy i instrumenty ustawodawcze, naleZy to robi¢ w oparciu o istniejace
podstawy prawne i procedury. Status prawny filaru trzeba doplero okresli¢, tak jak i jego powigzania z podstawowyml
mu;dzynarodowyml instrumentami na rzecz praw cztowieka ('). EKES podkresla jednak, ze prawa socjalne musza sie
stosowa¢ do wszystkich os6b zamieszkujacych w UE i we wszystkich panstw cztonkowskich UE, a zarazem przyznaje, ze
szczegolne instrumenty/mechanizmy moga by¢ potrzebne dla strefy euro.

2.10.  Zasadnicze znaczenie ma inwestowanie w przyszto§¢, Europa tymczasem nadal cierpi z powodu braku inwestycji
publicznych i produktywnych inwestycji prywatnych. EKES zauwaza starania na rzecz inwestycji poczynione w ramach
,planu Junckera” (%) i z zadowoleniem przyjmuje przeduzenie stosowania tego planu. W drugiej fazie trzeba ukierunkowac
wicksze inwestycje na kraje i regiony najbardziej potrzebujace takiego wsparcia, aby pobudzi¢ ich gospodarki i wzrost
i unikng¢ jeszcze wigkszej rozbieznoSci migdzy panstwami czlonkowskimi i w obrebie poszczegdlnych krajow. Za
posrednictwem planu Junckera nalezy dostatecznie wspiera¢ takze projekty inwestycyjne w dziedzinie infrastruktury
spolecznej.

2.11.  Dyskusje w sprawie filaru toczg si¢ réwnolegle z innymi kluczowymi debatami na szczeblu unijnym i globalnym,
szczegblnie na temat przysztosci Europy i przyszlosci rynkéw pracy. Dyskusje nad przyszloscig Europy, ktére beda
prowadzone na szczycie w Rzymie w 2017 r., powinny uwzgledni¢ debaty toczace si¢ wokot europejskiego filaru praw
socjalnych. EKES podkresla potrzebe zapewnienia synergii i spojnosci w tych dyskusjach, ktére wplyna na ksztalt naszej
wspélnej przysziosci. Przy opracowywaniu filaru nalezy uwzglednié strategie ,Europa 2020” i Wyc1qgne}c wnioski
z problematycznego procesu jej realizacji. Filar powinien by¢ takze powigzany z nadrzedng strategia UE (°) na rzecz
wdrazania przyjetego przez ONZ w 2015 r. programu dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030, wraz
z okre$lonymi w nim celami zréwnowazonego rozwoju. Cele te wyznaczaja plan globalnej przemiany transformacyjnej
zmierzajacej do tego, by wyeliminowa¢ ubdstwo, ochroni¢ nasza planete, zagwarantowaé poszanowanie praw czlowieka —
w tym praw czlowieka osob niepelnosprawnych, zapisanych w Konwencji ONZ o prawach oséb n1epe}nosprawnych do
ktorej wdrozenia UE i panstwa czlonkowskie s3 zoboww;zane — oraz zapewni¢ dobrobyt wszystkim ludz10m( 9. Na
poziomie UE nalezy takze podja¢ starania, aby zapewni¢ wdrozenie wszystkich przepiséw prawa UE dotyczacych réwnosci
plci i przeciwdziatania dyskryminacji (“).

2.12.  Réwnoczesnie z konsultacjami spolecznymi Komisji EKES zapoczatkowat seri¢ debat krajowych w 28 panstwach
cztonkowskich z mysla o podnoszeniu $wiadomosci na temat inicjatywy poza Bruksela, stymulowaniu dyskusji i otwartym
rozmawianiu o tym, jak filar powinien zosta¢ opracowany. Wiele wynikéw tych krajowych debat ujeto w niniejszej opinii.

2.13.  Niezbedne jest lepsze zdefiniowanie zakresu filaru. EKES jest zdania, Ze inicjatywa ta powinna obejmowal
wszystkich obywateli, na wszystkich etapach zycia. EKES jest zaniepokojony brakiem odniesienia do os6b ubiegajacych si¢
o0 azyl i migrantéw w komunikacie Komisji dotyczacym filaru.

2.14.  Nalezy lepiej uzna¢ i wzmocni¢ role spoleczenstwa obywatelsklego Konieczne jest umocnienie dialogu
obywatelskiego, tak aby obywatele, w tym miodziez (%) i osoby znajdujace si¢ w szczegélnie trudnej sytuacji lub narazone
na dyskryminacje, czuli, ze mogg uczestniczy¢ w projektowaniu, wdrazaniu i przegladzie proceséw ksztaltowania polityki.
Szczegblng role do odegrania w opracowywaniu i wdrazaniu polityki bezposrednio lub posrednio dotyczacych
zatrudnienia i rynkéw pracy maja partnerzy spoleczni. Nalezy promowal i wspieral dialog spoleczny, z jednoczesnym
poszanowaniem autonomii partneréw spolecznych i rokowan zbiorowych oraz zwigkszaniem zdolnosci partneréw
spolecznych do wlaczania si¢ w dialog spoteczny. W wielu debatach krajowych podkreslano nalezyte zaangazowanie
partneréw spolecznych i spoteczenistwa obywatelskiego w dyskusje dotyczace filaru (*?). W trzech debatach podkreslono
znaczenie tworzenia podejscia opartego na konsensusie i podmiotowosci ().

() http:/[www.ohchr.org[EN/Professionallnterest/Pages/Corelnstruments.aspx

() http:/[ec.europa.cu/priorities[jobs-growth-investment/plan/index_plhtm

()  DzU.C 347222017, s. 58.

(*%  http:/[www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals|

(*)  Dyrektywa 2000/43/WE wprowadzajaca w zycie zasadg réwnego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub
etniczne (Dz.U. L 180 z 19.7.2000).
Dyrektywa 2000/78/WE ustanawiajgca ogélne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz.U. L 303
z 2.12.2000).
Dyrektywa 2004/113/WE wprowadzajaca w zycie zasadg rownego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do towardw i
ustug oraz dostarczania towardw i ustug (Dz.U. L 373 z 21.12.2004).
Dyrektywa 2006/54/WE w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownosci szans oraz rownego traktowania kobiet i mezczyzn w
dziedzinie zatrudnienia i pracy (Dz.U. L 204 z 26.7.2006).

%) Wage angazowania mlodych ludzi w ten dialog podkreslono podczas kilku debat krajowych, np. w Stowenii.

) Debaty krajowe w Irlandii, Niderlandach, Portugalii, Finlandii, Belgii, Grecji, na Stowacji, w Stowenii i Chorwacji.

Debaty krajowe np. na Cyprze, w Belgii i Niderlandach.


http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CoreInstruments.aspx
http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/index_pl.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52016IE0758
http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32000L0043
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32000L0043
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32000L0078
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32004L0113
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32004L0113
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32006L0054
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32006L0054
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3. Przyszto$¢ rynkéw pracy

3.1.  EKES jest przekonany, ze kluczowym priorytetem w debatach poswieconych filarowi powinna by¢ przyszlosé
rynkow pracy, tak aby uwzgledni¢ dokonujace si¢ wazne przemiany w $wiecie pracy. EKES uwaza, ze konieczne jest dzis
spojniejsze i bardziej zintegrowane podejscie, dlatego apeluje o sp6jna europejska strategie zatrudnienia, dotyczaca m.in.
przyszlych rynkéw pracy i obejmujacy takie zagadnienia, jak:

— inwestycje i innowagje,

— zatrudnienie i tworzenie miejsc pracy wysokiej jakosci,

— uczciwe warunki pracy dla wszystkich,

— sprawiedliwa i sprawna transformacja wspierana aktywna polityka rynku pracy,

— zaangazowanie wszystkich zainteresowanych stron, w szczegélnosci partneréw spotecznych (*°).

3.2.  Zadanie ksztaltowania przemian zachodzacych w $wiecie pracy i zarzadzania nimi dzieli miedzy siebie kilka
podmiotéw instytucjonalnych. Wszystkie odpowiednie zainteresowane strony powinny ze sobg wspdlpracowal, aby
zagwarantowal sprawiedliwg, sprzyjajaca wilaczeniu spolecznemu przyszlo$¢ rynkow pracy, ktéra przyniesie z soba
mozliwosci zatrudnienia dla wszystkich i utoruje droge do postgpu spolecznego. EKES jest przekonany, ze w interesie
wszystkich lezy istnienie dobrze wyksztalconej, odpowiednio wykwalifikowanej i zmotywowanej sily roboczej, ktéra
bedzie uzyskiwala godziwy dochdd i dostep do miejsc pracy wysokiej jakosci. To, czy uda si¢ osiggnagé pozytywne efekty
w przysztosci, bedzie zalezalo od niezbednych inwestycji, ktére pozwola wyposazy¢ ludzi w narzedzia potrzebne im
w adaptacji do przemian, zapewnig odpowiednie zabezpieczenia socjalne i bedg stymulowaly innowacje, zwlaszcza
innowacje spoleczne.

3.3.  Zachodzaca w $wiecie pracy transformacje trzeba wykorzysta¢ do ,propagowania trwalego, zréwnowazonego
i sprzyjajacego w}%czeniu spolecznemu wzrostu gospodarczego pelnego i produktywnego zatrudnienia oraz godnej pracy
dla wszystkich” (*°). Realizacja tego celu powinni Za)qc si¢ — w swoich réznych rolach — UE, panstwa czlonkowskie
i partnerzy spo%eczm Nalezy réwniez zaangazowal organizacje spoleczenstwa obywatelskiego reprezentujace osoby
nieuczestniczgce w rynku pracy. Warunki wstepne do stworzenia wickszej liczby miejsc pracy o wysokiej jakosci rozkladaja
si¢ nierownomiernie tak miedzy panstwami czlonkowskimi, jak i w ich obrebie. EKES apeluje do podmiotéw
instytucjonalnych panstw czlonkowskich, by szybko przeszly do realizacji strategii polegajacej na tworzeniu wartosci
dodanej odznaczajacej si¢ wysoka jakoscig (tzw. high-road-strategy), taczac ja z aktywna polityka rynku pracy. Proces ten
powinna wspiera odnowiona, sprzyjajaca wlaczeniu spolecznemu europejska strategia zatrudnienia oraz spdjna i ambitna
europejska strategia przemystowa.

3.4, Komitet docenit juz fakt, ze podstawg Programu na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia (*”) uczyniono model
elastycznego rynku pracy i bezpieczefistwa socjalnego (flexicurity), i podkreslit potrzebe znalezienia whasciwej réwnowagi
miedzy wewnetrznym i zewnetrznym aspektem flexicurity z my$la o lepszym funkcjonowaniu rynku pracy i ochronie
pracowmkow Wskazal ponadto na wage zapewnienia aktywne%o udzialu partneréw spolecznych w monitorowaniu
i ocenianiu wdrazania polityk dotyczacych modelu flexicurity (**). Ponadto EKES podkreslit, ze waznymi warunkami
powodzenia modelu flexicurity s stabilna polityka makroekonomlczna wspierajgca wzrost zatrudnienia oraz korzystne
warunki prowadzenia dzialalnosci, pozwalajace w pelni wykorzysta¢ i rozwijal potencjal wzrostu. EKES zachecit tez
panstwa czlonkowskie i UE do stworzenia i utrzymania prostych, przejrzystych i przewidywalnych ram prawnych
sprzyjajacych rozwojowi zdolnosci dostosowawczych oraz do wzmocnienia i strzezenia praw pracownikéw i mozliwosci
dochodzenia tych praw na drodze sadowej, a takze do promowania w calej Unii podczas wdrazania modelu flexicurity
stabilnych ram prawnych dla rokowan zbiorowych i dialogu spolecznego. Wskazal ponadto na wage Zapewmema
aktywnego udziatu partnerow spofecznych w debacie i procesie pode]mowanla decyzji dotyczacych modelu flexicurity (*°).
Kwesti¢ znalezienia réwnowagi miedzy elastycznosaq i bezpieczenstwem (*%), a takze zagadnienie zdolnosci rynku pracy
do dostosowywama si¢ do nowych wyzwan poruszono i zaakcentowano w debatach krajowych w szeregu panstw
cztonkowskich (*1).

3.5. Ramowe warunki na rynkach pracy musza wspiera¢ nowe i bardziej zdywersyfikowane Sciezki kariery. W zyciu
zawodowym potrzebne sg réznorodne formy rekrutacji pracownikéw i réznorakie formy pracy. Wymaga to stworzenia
odpowiedniego otoczenia ustawodawczego sprzyjajacego ochronie zatrudnienia, tak aby zapewni¢ ramy uczciwych
warunkéw pracy i stymulowa¢ zatrudnianie w ramach wszystkich rodzajow uméw o prace.

Debaty krajowe np. w Finlandii, na Wegrzech.

Cel zréwnowazonego rozwoju nr 8.

Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia, COM(2010) 682 final.

Dz.U. C 318 z 29.10.2011, s. 142.

Dz.U. C 211 z 19.8.2008, s. 48.

Debaty krajowe np. w Danii, Finlandii i na Wegrzech.

Debaty krajowe np. w Bulgarii, na Lotwie, w Polsce, Rumunii, na Stowacji i w Stowenii.

O 0 N\

,.\,.\,.\,.\,.\,.\,.\


http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52011AE1172
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2008.211.01.0048.01.POL&toc=OJ:C:2008:211:TOC
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3.6.  Zmiany zachodzace w $wiecie pracy sa liczne i wieloaspektowe. Musimy znaleZé rozwiazania zapewniajace
wszystkim pracownikom pewne przechodzenie z jednej pracy do drugiej, zmienianie statusu zatrudnienia, podejmowanie
pracy po okresie bezrobocia oraz zdobywanie zatrudnienia po opuszczeniu szkoly. To, na ile ludzie beda w stanie
dokonywa¢ niezbednych zmian na réznych etapach swojego zycia oraz na ile dostepne beda umozliwiajace im to ramy
i mechanizmy pomocy, zadecyduje o tym, w jakim spoleczefistwie przyjdzie nam zy¢, i okresli nasz dobrobyt gospodarczy.
EKES proponuje, by w caloiciowy sposéb oméwi¢ ramy i mechanizmy wspierania tych zmian.

3.7.  Sposéb, w jaki zyjemy i pracujemy, jest takze ksztaltowany przez szybki postep technologiczny. Proaktywne
ksztattowanie polityki na szczeblu europejskim i krajowym moze i musi zagwarantowad, by uwolniony mogl zostal
potencjat mozhwosc1 stwarzany przez digitalizacje, a przy tym by uniknieto zwu;zanych z nig probleméw lub im
Zapoblegnlgto (**). W debatach krajowych powszechnie wskazywano na dlgltahzaq(; - ina potrzebe niezbednych inwestycji
w szkolenia i infrastrukture (**) — jako jedno z najwazniejszych wyzwan, ktore trzeba uwzgledni¢ w ramach filaru (*%).
Dlatego nalezy uwaznie oceni¢ wplyw tych zmian na rynek i standardy pracy, na gospodarke, s;rstemy podatkowe i systemy
zabezpieczenia spolecznego oraz placg zapewniajaca utrzymanie na minimalnym poziomie (

3.8.  Trzeba polaczy¢ agende cyfrowq oraz inicjatywe dotyczaca jednolitego rynku cyfrowego z nowym przekrojowym
podejsciem w zakresie przyszlosci rynkow pracy. Strategia ta powinna uwzglednia¢ wyzwania w obszarze gospodarki,
zatrudnienia i spraw spolecznych, w tym cel dotyczacy zapewnienia koniecznych umiejetnosci oraz réwnych szans. EKES
uwaza, ze najlepiej mozna tego dokona¢ zgodnie z Traktatami poprzez stosowanie na odpowiednim poziomie podejicia
opartego na prawach, wspierajagc dostgp m.in. do edukagji i ochrony socjalnej, oraz za pomoca lepszej koordynacji UE
w dziedzinach, w ktérych Unia nie posiada kompetencji ustawodawczych.

3.9.  Jak EKES juz weczedniej podkreslit, przy podejmowaniu wyzwan digitalizacji ,kluczowe znaczenie ma
wspo%praca (*%. W tym kontekscie EKES zwraca si¢ w szczegolnosc1 do Komisji Europejskiej i calego europejskiego
poziomu sprawowania rzadéw, do rzagdéw krajowych, partneréw spolecznych i szerokiego spoleczefistwa obywatelskiego
jako calosci. EKES zalecit juz, aby Komisja Europejska, OECD i MOP wspoélpracowaly z partnerami spolecznymi na
wszystkich odpowiednich szczeblach i z organizacjami szerokiego spoleczenstwa obywatelskiego przy opracowaniu
odpowiednich przepiséw dotyczacych godnych warunkéw pracy oraz ochrony niezbednej w celu uwzglgdmema nowych
form pracy (np. praca w §rodowisku internetowym, gospodarka pracy dorywczej czy gospodarka dzielenia sig) (*').

3.10.  Szczegdlna uwage nalezy zwrdci¢ na zwickszenie pozioméw zatrudnienia mlodziezy. Jak juz stwierdzono
w poprzednich opiniach EKES-u, konkretne dzialania na rzecz zwalczania bezrobocia wéréd mlodziezy powinny byé
podejmowane w ramach krajowych programéw reform( ¥). Dobrze funkcjonujace systemy ksztalcenia i szkolenia
zawodowego oparte na szkoleniu dualnym moga poméce mlodym ludziom - takze tym pochodzqcym ze $rodowisk
w niekorzystnej sytuacji — w lagodniejszym prze]scm od etapu edukacji do zatrudnienia (*°). EKES popart pomyst
utworzenia w panstwach czlonkowskich systeméw gwarancji dla mlodziezy, finansowanych ze specjalnego funduszu
Inicjatywy na rzecz zatrudmema ludzi miodych w kontekscie wieloletnich ram finansowych, i z zadowoleniem przyjal
utworzenie tego funduszu (*°).

3.11. W wielu debatach krajowych podkreslano role dialogu spotecznego (*'). EKES wyraza zaniepokojenie, ze
w niektorych krajach nie wystepuje odpowiedni dialog spoteczny (*%), a w pewnych krajach/sektorach pracodawcy
i pracownicy nie s3 reprezentowam w dlalogu spolecznym ani nie biora udzialu w rokowaniach zb1orowych Nalezy ten
fakt wzia¢ pod uwage (%), jak roéwniez potrzebe krzewienia ukierunkowanego na rozwigzania dialogu spotecznego
korzystnie wplywajacego na ochrong pracownikéw i konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw. Powinno si¢ wspiera¢ rokowania
zbiorowe na wszystkich odpowiednich szczeblach, a w celu monitorowania tego procesu EKES zaleca, by gromadzono dane
na temat zasiggu rokowan zbiorowych w calej Europie, za pomoca wskaznikéw w ramach europejskiego semestru, dbajac
zarazem o pelne poszanowanie praktyk krajowych i krajowych systeméw stosunkéw pracy.

(**» DzU.C 13z 15.1.2016, s. 161.
(23) Debaty krajowe w Austrii, Bulgarii, Republice Czeskiej, Chorwacji, Danii, Niemczech, Finlandii, na Wegrzech, w Luksemburgu,
Polsce, na Stowacji, w Hiszpanii.
) Debaty krajowe, np. w Bulgarii.
) Dz.U.C 303 z 19.8.2016, s. 54.
) Dz.U. C 389 z 21.10.2016, s. 50.
) Zob. przypis 25.
28 Dz.U. C 161 z 6.6.2013, s. 67.
) Dz.U.C13z15.1.2016, s. 57.
) Zob. przypis 28.
) Debaty krajowe na Cyprze, w Estonii, Finlandii, na Wegrzech, w Irlandii, na Lotwie, w Rumunii, Stowenii i na Stowacji.
) Debaty krajowe np. na Wegrzech.
) Zob. przypis 25.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52015AE0765
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0054.01.POL&toc=OJ:C:2016:303:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52016AE1017
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52013AE2419
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0057.01.POL&toc=OJ:C:2016:013:FULL

21.4.2017 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 125/15

3.12.  Postep technologiczny stwarza nowe mozliwosci zatrudnienia, ale w jego nastgpstwie miejsca pracy beda takze
n1szczone Kwestig sporng jest to, jaki bedzie zakres tego zjawiska, a najnowsze badania prognostyczne prezentujg rozne

wyniki (*%).

3.13. W kazdym razie w samym centrum jakiejkolwiek strategii dotyczacej przyszlosci rynkéw pracy muszg si¢ znalezé
inwestycje w ludzi. Zasadnicza rol¢ w wyposazaniu obywateli i pracownikéw na przyszlos¢ odegra poziom kompetencji
i umle]f;tnosa zwlaszcza umiejetnosci cyfrowych Ramy na rzecz umozliwienia ludziom nabywama nieodzownych
umiejetnoéci przez cale zycie zapewni¢ moze wprowadzenie gwarancji umiejetnoéci (°), wsparte niezbednymi
inwestycjami. Podstawg bedzie dostep do wysokiej jakosci edukacji sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu wszystkich
obywateli UE, w tym do ksztalcenia zawodowego, uczenia si¢ przez cale zycie oraz mozliwosci przekwalifikowania
i podniesienia kwalifikacji.

3.14. Zmiana technologiczna moze wzmacnia¢ rozwdj umiejetnoSci, ale moze réwniez potencjalnie przyspieszad
proces dezaktualizacji umiejetnosci pracownikéw w wielu zawodach. Poza podmiotami z sektora edukacji i przedsigbior-
stwami, wspSlpracujacymi ze zwiazkami zawodowymi, takze CEDEFOP i rzady musza wypelnia¢ swoja role w zapewnianiu
rozwoju kompetencji i umiejetnosci odpowiednich do zapotrzebowania w ewoluujacym $wiecie pracy (*), m.in.
zwigkszajac zdolnos$¢ reagowania krajowych systeméw ksztalcenia i szkolenia na zmieniajace si¢ potrzeby w zakresie
umiejetnodci. Proces ten powinien przebiega¢ w sp6jny sposéb. Rozwéj kompetencji wymaga czasu i wystarczajacych
zasobdw i istnieje pilna potrzeba wigkszych oraz wydajniejszych inwestycji w ksztalcenie i szkolenie. Trzeba takze wziaé
pod uwage rézne skutki/wyniki systeméw edukacji i opieki spotecznej w krajach i regionach europejskich.

3.15. Nowe formy pracy rozwijajg si¢ tak szybko, ze ustalenia umowne za nimi nie nadazajg, dlatego tez nalezy
przeanalizowac ich status prawny. EKES wzywa do pilnego wyjasnienia statusu posrednikoéw na rynku pracy oraz statusu
platform internetowych. Domaga si¢ rowniez zbadania statusu umownego pracownikéw wykonujacych prace zlecang za
posrednictwem platform spolecznosciowych oraz zbadania statusu umownego innych nowych form stosunkéw pracy
i zatrudnienia. Konieczne sg tez wytyczne w celu wyjasnienia ewentualnych problematycznych kwestii zwigzanych ze
statusem zatrudnienia w zakresie podatkéw i zabezpieczenia spolecznego (*’). Nadrzednym celem musi byé
zagwarantowanie wszystkim uczciwych warunkéw pracy oraz dazenie do tego, by wszyscy pracownicy objeci byli
podstawowymi normami pracy i adekwatng ochrong socjalna.

3.16. W szczeg6lnoci partnerzy spoleczni znajdujg si¢ na pierwszym planie, jesli chodzi o wspieranie wynegocjowane;j
elastycznosci i stabilnosci pracy na wszystkich odpowiednich poziomach. Wymaga to jednak podjecia zobowigzan ze
strony rzagd6w i europejskiego poziomu sprawowania rzagdéw, obok poprawy wsp6lpracy miedzy instytucjami UE, rzagdami
i partnerami spotecznymi. EKES stwierdzil juz, ze UE i panstwa czlonkowskie powinny wraz z partnerami spolecznymi
poszukiwad strategii pozwalajacych tak dopasowaé zakres obowiazywania norm socjalnych i norm prawa pracy, aby
odzwierciedlaty one warunki realiow pracy w epoce cyfrowej (*°).

3.17.  ,Gospodarka dzielenia si¢” i inne nowe modele zatrudmema nie powinny by¢ wykorzystywane do unikania
zaplaty godziwego wynagrodzenia, podatkow i sktadek socjalnych (*%). Ponadto EKES juz w przesztosci sugerowat UE
rozwazenie, w jaki sposob wspiera¢ rozwoj platform europejskich, by wytworzona warto$¢ pozostawata w obrebie

gospodarek lokalnych (*°).

3.18. W niektérych debatach kra)owych uczestnicy podnos111 kwesti¢ konwergencji wynagrodzen i ustanowienia placy
minimalnej w pafistwach cztonkowskich (*'). EKES uwaza, ze konieczne sg dalsze dzialania w Xm kierunku. Uzytecznym
dokumentem odniesienia jest tutaj badanie MOP Building a Social Pillar for European convergence (*<). Podkreslono w nim, ze
do poréwnania poziomdéw plac minimalnych mozna wykorzystaé szereg wskaznikéw uwzgl(;dmajqcych okolicznosci
krajowe, ale najbardziej popularny jest stosunek placy minimalnej do mediany placy (lub Sredniej placy). Ponadto
stwierdzono, ze przyjecie wspdlnego podejscia do polityki w zakresie placy minimalnej na szczeblu UE mogloby pomdc

(% Zob. np. Frey i Osborne, The future of employment: How susceptible are jobs to computerisation?, 2013; Breugel, The computerisation of
European jobs, 2014.

(*) W dniach 21 i 22 listopada 2016 r. Rada osiagneta polityczne porozumienie odnosnie do zalecenia w sprawie: ,Sciezki poprawy
umiejetnosci: nowe mozliwosci dla dorostych” (uprzednio ,Gwarancja umiejetnosci”).

(*°)  Zob. przypis 25.

(*’)  Zob. przypis 25.

(%) Zob. przypis 22.

(%) Zob. przypis 22.

(*")  Zob. przypis 22.

(*!)  Kwestie omawiane w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, np. w Bulgarii, Republice Czeskiej, na Stowacji, ale takze we Francji.

(*)  Miedzynarodowa Organizacja Pracy, Studies on Growth with Equity. Building a Social Pillar for European convergence, 2016.


http://www.oxfordmartin.ox.ac.uk/downloads/academic/The_Future_of_Employment.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14601-2016-INIT/pl/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14601-2016-INIT/pl/pdf
http://www.ilo.org/global/research/WCMS_490959/lang--en/index.htm
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ograniczy¢ skalg ubdstwa w rozszerzonej Unii i ograniczy¢ odsetek osob o niskich zarobkach w poszczegdlnych krajach.
Zasugerowano, ze punktem wyjscia moglaby by¢ tréjstronna analiza na poziomie krajowym dotyczaca zakresu objecia
pracownikéw placg minimalng, poziomu tego wynagrodzenia i stopnia przestrzegania przepiséw dotyczacych placy
minimalnej, tak jak o tym mowa w instrumentach MOP. W badaniu MOP twierdzi si¢ réwniez, ze wyniki kilku badan
wskazujg na znaczenie zréwnowazonego podejscia (na ktére potozono nacisk w konwencji nr 131) w odniesieniu do
elementow, ktére nalezy wzigé pod uwage przy okreslaniu poziomu placy minimalnej i ktére — o ile to mozliwe i stosowne
w odniesieniu do praktyk i warunkéw krajowych — powinny obejmowa¢: a) potrzeby pracownikéw i ich rodzin, biorgc pod
uwage ogdlny poziom wynagrodzen w kraju, koszty utrzymania, $wiadczenia spoleczne, a takze wzgledny poziom zycia
innych grup spolecznych; oraz b) czynniki ekonomiczne, w tym wymogi rozwoju gospodarczego, poziomy wydajnosci
oraz celowo$¢ osiagniecia i utrzymania wysokiego poziomu zatrudnienia. Konieczne sg dalsze dyskusje na temat tego
zagadnienia i powinny one zosta¢ podjete w ramach prac nad filarem socjalnym. EKES podkresla, ze kluczowe kompetencje
i autonomia krajowych partneréw spolecznych w odniesieniu do proceséw ksztaltowania plac musza by¢ w pehni
respektowane, zgodnie z praktykami krajowymi. W niektérych debatach krajowych wspominano takze o koniecznosci
poszanowania pod21a}u kompetendji i zasady pomocniczosci, jak réwniez roli partneréw spo}ecznych w ustalaniu poziomu
plac minimalnych (**). Ogélnie EKES stwierdzit juz, ze nie odnotowano konwergencji wsréd paristw cztonkowskich strefy
euro, mimo oczekiwan zwigzanych z endogennym optymalnym obszarem walutowym (**).

3.19.  Podczas nlekto?fch debat krajowych uznano, ze innymi czynnikami istotnie wplywajacymi na §wiat pracy sg
zmiany demograficzne (7)) i zmienigjace si¢ wzorce spoleczne. Aktywne polityki rynku pracy muszg byé skuteczne
i ukierunkowane, by 051qgnqc dobre wyr11k1 w obszarze zatrudnienia. W jednym kraju oméwiono skupienie si¢ na
mozliwosci whaczenia prywatnych agencji w celu poprawy aktywnej pomocy dla oséb poszukujacych pracy (*¢). W ramach
pol1tyk1 dotyczacej zatrudnienia i rynku pracy w Europie trzeba nadal wprowadzaé konkretne $rodki shlzqce wecieleniu
w zycie zasady niedyskryminacji w pracy oraz zapewnieniu réwnosci wszystkich grup pracownikéw (*/).

3.20.  Réwnouprawnienie plci jest jednym z centralnych elementéw gwarantowania uczciwych warunkéw pracy dla
wszystkich. Oprécz wzrostu liczby kobiet na rynku pracy, takze starzenie si¢ spoleczenstwa i wydluzenie zycia
zawodowego prawdopodobnie pociggng za soba zwigkszone obowiazki opiekuficze w calym cyklu zycia. Elastycznosé
zycia zawodowego i czasu pracy i trwala rownowaga miedzy zyciem zawodowym a prywatnym beda mialy coraz wigksze
znaczenie dla wszystkich pracownikéw. EKES juz w przesztosci podkreslal, ze godzenie obowigzkéw rodzinnych
z zawodowymi wymaga koordynac;l szeregu dziedzin, takich jak $wiadczenie opieki, urlopy rodzicielskie i miejsca pracy
przyjazne dla rodziny (**). EKES apeluje o przyjecie zintegrowanego podejscia obejmujacego $rodki ustawodawcze
i nieustawodawcze, ktdre zostalyby wdrozone na odpowiednim poziomie w celu wspierania réwnowagi miedzy Zyciem
zawodowym a prywatnym w panstwach czlonkowskich. Wazne jest skierowanie wystarczajacych inwestycji na dostgpne
placéwki opieki o przystepnych cenach. Przyczyni si¢ to do zwigkszenia ogdlnej aktywnosci zawodowej, zwlaszcza kobiet,
a takze pracy w pelnym wymiarze godzin.

3.21.  Nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na integracje na rynku pracy slabszych grup spolecznych i mniejszosci.
Gospodarcza, spoleczna i kulturowa sytuacja ludno$ci romskiej nie poprawia si¢ w wigkszosci panstw cztonkowskich. Jak
EKES stw1er<9121} w swym raporcie, strategia dotyczaca Roméw powinna by¢ systematycznie uwzgledniania w europejskim
semestrze (*%).

3.22. W Swietle starzenia si¢ spoleczefistwa europejskiego kluczowe znaczenie majg stabilne systemy emerytalne.
Komisja stwierdzila, Ze podnoszenie wieku emerytalnego w miar¢ wzrostu $redniego trwania Zycia, w polaczeniu
z wysitkami na rzecz propagowania aktywnego starzenia si¢, nie tylko umozliwia istotne zmniejszenie wydatkéw
emerytalnych, ale pozwala takze zgromadzi¢ wyzsze uprawnienia emerytalne. Jednakze EKES krytykowal wczesniej
propozycje Komisji, by powiazaé¢ wiek emerytalny z dluzszym $rednim trwaniem zycia, i zaproponowat zam1ast tego
srodki majace na celu zblizenie faktycznego wieku przechodzenia na emeryture i ustawowego wieku emerytalnego (*°). Jak
stwierdzit Komitet Ochrony Socjalnej, dla stabilnosci i adekwatnosci $wiadczen emerytalnych w przyszlosci kluczowe jest,
by juz teraz zmniejszaé bezrobocie i zachecaé do dluzszego pozostawania na rynku pracy, m.in. poprzez zwigkszenie

) Debata krajowa, np. w Finlandii i Danii.
) Skutki przemian gospodarczych na $wiecie dla konkurencyjnosci UE (raport informacyjny).
) Debata krajowa np. w Finlandii, Stowenii, Malcie, Irlandii, Polsce, Estonii.
*5)  Debata krajowa w Republice Czeskiej.
) Zob. przypis 18.

) Dz.U. C 341 z 21.11.2013, s. 6.

) Raport EKES-u ,Lepsze wilaczenie spolecznosci romskiej za pomoca inicjatyw spoleczenistwa obywatelskiego” (2014).

) Dz.U.C 299 z 4.10.2012, s. 115, Dz.U. C 332 z 8.10.2015, s. 68.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.ccmi-opinions.34841
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52012AE3611
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.roma
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52012AE1582
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.332.01.0068.01.POL
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udziatu kobiet w rynku pracy (°'). Na przyklad pomocnym punktem odniesienia bytby europejski wskaznik poréwnawczy
stabilnosci i adekwatnosci $wiadczen emerytalnych, ktory wspartby wysitki panistw cztonkowskich na rzecz zreformowania
ich systemow emerytalnych i zmniejszenia ubéstwa.

3.23.  Realizowanie celu polegajgcego na naklanianiu ludzi do dluzszego kontynuowania pracy musi i§¢ w parze
z przyjeciem podejscia uwzgledniajacego cykl zycia i obejmujacego zapewnienie dobrych warunkéw pracy, w tym polityke
w zakresie zdrowia i bezpieczenistwa oraz czasu pracy, a takze zachecajacego ludzi do korzystania z mozliwosci uczenia sig
przez cale zycie. Niezbedna jest takze dtuzsza kariera zawodowa przed osiagnigciem wieku emerytalnego i godziwy dochod
podczas lat aktywnosci zawodowej prowadzacy do godziwej emerytury, jak réwniez strategie umozliwiajace starszym
pracownikom plynne przejicie na emeryture; kluczowym czynnikiem jest tu takze zmiana sposobu wykonywania pracy.

3.24.  Normy zabezpieczenia spofecznego w UE sa bardzo zréznicowane, w zaleznosci od réznych systeméw i tradycji.
EKES opowiada si¢ za opracowaniem jasniejszych strategicznych priorytetow UE w zakresie polityki spolecznej oraz za
sformulowaniem ogdlnych zasad tej polityki w ramach konkretnego programu prac. Wspominal juz takze wczesniej
o potrzebie dazenia do wyznaczenia wigzacego minimum ochrony socjalnej (*?) i proponuje, by okreslono wysokie
standardy na odpowiednich szczeblach, uwzgledniajac przy tym nalezycie wymogi dotyczace zaréwno zréwnowazonego
charakteru, jak i adekwatno$ci. Potrzebna jest lepsza wymiana najlepszych praktyk z mysla o bardziej sprzyjajacej
wlaczeniu spolecznemu sieci zabezpieczenia spolecznego dla wszystkich oséb mieszkajacych legalnie w UE. W kontekscie
wyzwan stawianych przez ,prace 4.0” i pojawiania si¢ nowych form zatrudnienia oraz zatrudnienia czgSciowego (semi-
employment) nalezy koniecznie zastanowi¢ si¢ i zdecydowaé, w jaki sposéb paristwa czlonkowskie moga zreformowaé swoje
systemy zabezpieczenia spolecznego tak, by przeksztalci¢ ubezpieczenia od utraty pracy w sprzyjajace wiaczeniu
spolecznemu ubezpieczenia pracownicze, ktore funkcjonowalyby jako przyszle pasy bezpieczenstwa, a takze ulatwialy
znalezienie zatrudnienia i godziwej pracy. Wazne jest zadbanie o to, by praca byla bardziej atrakcyjna od pobierania
zasitkéw, dzigki stworzeniu odpowiednich zachet, ktére sprawig, ze korzystniej bedzie pracowad, a jednocze$nie istotne jest
takze zapewnienie bezpieczefistwa finansowego osobom, ktdre nie znajduja pracy. Analiza poréwnawcza w tej dziedzinie
moglaby przynie$¢ panstwom czlonkowskim warto$¢ dodang, ktéra pozwoli im ulepszyé w razie potrzeby warunki
kwalifikowania si¢ do $wiadczeni, okres otrzymywania $wiadczen i ich poziom.

3.25.  Juz w 2009 r. EKES zwrdcil uwage na koniecznos$¢ odzyskania przez Europe przodujacej pozycji w dziedzinie
badan naukowych i innowacji. Podkreslit wtedy, ze osiagniecie odpowiednich wynikéw w dziedzinie nauki i techniki oraz
ich zastosowanie w konkurencyjnej i zglobalizowanej gospodarce zapewnityby Europie przyszto$¢ na globalnej scenie
przemystowej. Komitet zaznaczyt takze, ze otwarty na postep klimat spoteczny jest koniecznym warunkiem innowacji (**).
Kluczowg role w tworzeniu otoczenia sprzyjajacego innowacjom odgrywa rowniez kreatywna przedsigbiorczosé
prowadzaca do tworzenia miejsc pracy. Spoleczefistwo obywatelskie ma istotng role do odegrania w tym procesie.

3.26.  EKES dostrzega zwigzek miedzy zdolno$cig do innowacji w miejscu pracy a partycypacja pracownikow. Ponadto
,<dobry” i ,trwaly” fad korporacyjny musi opiera¢ si¢ na sprawdzonych na rynku wewnetrznym strukturach prawnych
i praktyce udziatu pracownikoéw poprzez informowanie, konsultacje i w stosownych wypadkach takze wspétdecydowa-
nie (*). Przepisy w sprawie obligatoryjnego udziatu pracownikow powinny zosta¢é skonsolidowane i powszechnie
stosowane w prawie UE, na podstawie juz obowigzujacych norm ).

3.27.  Powazne wyzwanie Srodowiskowe i spoteczne dla Europy i reszty §wiata stanowi zmiana klimatu. Pilna potrzeba
przeksztalcenia naszych gospodarek, przemystu i miejsc pracy w celu ochrony planety bedzie takze miala wplyw na
przysztos¢ rynkéw pracy. EKES przyjmuje z zadowoleniem ratyfikowanie przez UE porozumienia paryskiego. Komitet juz
wezesniej apelowal o zbudowanie koalicji spoleczenistwa obywatelskiego i wladz szczebla nizszego niz krajowy w celu
wywigzania si¢ ze zobowigzan podjetych na COP21 (). Wywigzanie si¢ z tych zobowigzan musi iS¢ w parze z realizacja
zobowigzan UE na rzecz ograniczenia ubdstwa. Wspieranie sprawiedliwej transformacji, godnej pracy i szans na
zatrudnienie wymaga¢ bedzie inwestycji w zasoby, by wspomdc spolecznosci i pracownikéw w sektorach, ktére juz
odczuwajg skutki tej transformacji, a takze by przewidywacd i ulatwial przyszla restrukturyzacje i przestawienie si¢ na
bardziej zielong i zréwnowazona gospodarke. Plan inwestycyjny dla Europy powinien wspieraé projekty zgodne ze
zobowigzaniami podjetymi na COP 21.

(") Komitet Ochrony Socjalnej, ,Przeglad sytuacji w dziedzinie zatrudnienia — Sprawozdanie na temat kluczowych wyzwan spotecznych
oraz gléwne postulaty Komitetu Ochrony Socjalnej”, 12606/16.

(%) DzU.C13z15.1.2016, s. 40.

(*®)  EESC-position paper on Research and Innovation in the EU (dokument przedstawiajacy stanowisko EKES-u na temat badar naukowych
i innowacji w UE — EESC-13-19-EN).

> Dz.U.C 161 z 6.6.2013, s. 35.

Zob. przypis 54.

°%  Dz.U. C 389 z 21.10.2016, s. 20.
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http://www.consilium.europa.eu/register/pl/content/out/?typ=SET&i=ADV&RESULTSET=1&DOC_ID=12606/16&DOS_INTERINST=&DOC_TITLE=&CONTENTS=&DOC_SUBJECT=&DOC_SUBTYPE=&DOC_DATE=&document_date_from_date=&document_date_from_date_submit=&document_date_to_date=&document_date_to_date_submit=&MEET_DATE=&meeting_date_from_date=&meeting_date_from_date_submit=&meeting_date_to_date=&meeting_date_to_date_submit=&DOC_LANCD=EN&ROWSPP=25&NRROWS=500&ORDERBY=DOC_DATE+DESC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0040.01.POL&toc=OJ:C:2016:013:TOC
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.26875
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52012IE2096
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52016IE0713
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4. Potrzeba inwestycji spotecznych

4.1.  Zaklocenia réwnowagi spolecznej i gospodarczej sa zagrozeniem dla UE. Podwazaja spdjnos¢ spoleczng
i wiarygodno$¢ polityczng oraz hamuja postep gospodarczy. EKES juz wczesniej stwierdzil, Ze zajecie sie kwestig ubdstwa
ma priorytetowe znaczenie, a Zwalczame ubéstwa i wykluczenia spolecznego musi sta¢ si¢ jednym z najwazniejszych
elementéw omawianego filaru (°”).

4.2.  EKES dostrzega, ze ograniczanie ubdstwa lezy przede wszystkim w kompetencji panstw cztonkowskich, niemniej
wzywa Rade UE do odnowienia zobowiazania do realizacji celu strategii ,Europa 2020” dotyczacego ograniczania ubdstwa,
przy jednoczesnym przyjeciu bardziej zintegrowanego podejscia. Oznacza to, ze cel dotyczacy ograniczania ubdstwa
powinien by¢ systematycznie reahzowany na wszystklch etapach procesu europejskiego semestru, a strategia ,Europa
2020” powinna zosta¢ powiazana z agendg na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030 (**). Z uwagi na koniecznos¢
osiagniecia wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci polityka makroekonomiczna przyczyniajaca si¢ do tworzenia
godnych miejsc pracy ma istotne znaczenie dla zmniejszania nieréwnosci i ubdstwa.

4.3, EKES stwierdzit juz wcze$niej, Ze im dluzej kontynuowana jest polityka oszczednosci, nastawiona przede wszystkim
na cigcie wydatk(’)w nieidgca w parze z odpowiednimi Srodkami na rzecz generowania wzrostu gospodarczego spdjnosci
spolecznej i solidarnosci, tym wyraZniej deac bedzie, ze poglebiajace si¢ spoleczne nieréwnos$ci zagrazajg integracji
gospodarczej i dobrej koniunkturze w Europie (°°). EKES wzywa do wzn0w1en1a wysitkéw na rzecz promowania koncepql
inwestycji spotecznych we wszystkich odpowiednich dziedzinach polityki (°°). Uwaza, ze nalezy doglebniej rozwazy¢ to,
jak polaczy¢ ,plan Junckera 2" z celaml pakietu dotyczacego inwestycji spo}ecznych Ponadto zaapelowat o europejski pakt
na rzecz inwestycji spotecznych (°!), ktéry wspieratby reformy spoteczne i inwestycje spoleczne oraz pomogtby
w odnowieniu konwergencji gospodarczej, spolecznej i terytorialnej.

4.4.  EKES przyjal z zadowoleniem pakiet Komisji dotyczacy inwestycji spotecznych, ktéry wydaje si¢ wskazywac na
zmiang paradygmatu w kierunku wigkszego nacisku na inwestycje spo}eczne — postrzegane nie jako koszt, lecz jako
inwestycja w potencjal wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w Europie (*?). EKES ubolewa nad tym, ze nie zrobiono
wigcej, by skutecznie zrealizowac te cele. Inwestycje spoleczne z czasem przynosza zyski gospodarcze i spoleczne w postaci
zwigkszenia zatrudnienia lub dochodéw z pracy, polepszenia stanu zdrowia, zmniejszenia bezrobocia, lepszej edukacii,
zmniejszenia ubdstwa i wykluczenia spolecznego itp. Poprawiajg takze dobrobyt i dobrostan jednostki, a jednoczesnie
ozywiaja gospodarke poprzez zapewnienie lepiej wykwalifikowanej sity roboczej, wyzszej wydajnosci i zatrudnienia. Tego
rodzaju inwestycje, zwlaszcza jeSli wzmacniaja wzrost gospodarczy, pomoglyby takze w podnoszeniu umiejetnosci
i kwalifikacji obywateli, zwigkszyly ich szanse w spoleczefistwie i na rynku pracy, a takze pobudzily gospodarke
i przyczynily si¢ do tego, by UE wyszla z kryzysu silniejsza i bardziej konkurencyjna. Zapewnityby rowniez wigksza
wydajno$¢ i skuteczno$¢ wydatkéw publicznych, prowadzac tym samym do oszczednodci w budzetach publicznych
w perspektywie Srednio- i dlugoterminowe;.

4.5.  EKES przyjal juz z zadowoleniem fakt, Ze Komisja jednoznacznie dostrzegla istotng role gospodarki spolecznej,
przedsigbiorstw spolecznzfch spoleczenstwa obywatelskiego i partneréw spolecznych we wdrazaniu pakietu dotyczacego
inwestycji spotecznych (°

4.6.  EKES przedstawil juz wczesniej poglad, Ze ustanowienie na mocy dyrektywy ramowej europejskiego dochodu
minimalnego przyczyni si¢ do zwalczania wykluczenia spolecznego, zapewni spdjnos¢ gospodarczg i terytorialng oraz
ochrong podstawowych praw jednostki, zagwarantuje réwnowage celow gospodarczych i spolecznych oraz przyczyni si¢
do sprawiedliwej dystrybucji zasobéw i dochodéw. Ponownie zwraca si¢ do Komisji o przeanahzowame mozliwosci
finansowania europejskiego dochodu minimalnego oraz ustanowienia odpowiedniego funduszu (**).

4.7.  EKES ponownie podkresla, ze zréwnowazone, skuteczne i efektywne systemy bezpieczenstwa socjalnego maja
ogromne znaczenie dla wszystkich spoleczenistw w UE. Sa kluczowym sposobem utrzymywania spdjnosci spolecznej
i terytorialnej, solidarnosci i stabilnosci w spoleczenstwie oraz wspomagania wzrostu gospodarczego. Systemy
bezpieczenstwa socjalnego odgrywaja réwniez istotng funkcje automatycznych stabilizatoréw, co potwierdzito si¢ podczas
kryzysu. Decyzja w sprawie struktury i tresci polityki spolecznej nalezy przede wszystkim do kompetencji panstw

) Dz.U.C 133z 14.4.2016, s. 9.
) Zob. przypis 57.
) Dz.U.C13z15.1.2016, s. 33.
%) EESC contribution to the Commission’s 2017 working programme, 14 lipca 2016 r.
) Dz.U.C 2712z 19.9.2013, s. 1.
) Dz.U.C 271z 19.9.2013, s. 91.
) Zob. przypis 62.
) Dz.U.C 170z 5.6.2014, s. 23 (opinia ta nie uzyskala poparcia Grupy Pracodawcéw — zob. http:|/www.eesc.europa.eu/resources/
docs/statement-minimum-income.pdf).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.133.01.0009.01.POL&toc=OJ:C:2016:133:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1476799817733&uri=CELEX:52015IE1820
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications&itemCode=40059
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52013AE1566
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52013AE1557
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52013IE1960
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/statement-minimum-income.pdf
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/statement-minimum-income.pdf
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cztonkowskich, niemniej krajowe i unijne inicjatywy powinny dazy¢ do zwigkszenia skutecznosci i wzmocnienia systeméw
zabezp1eczen1a spo}eczne%o obe;mujqcych zabezpleczeme spoleczne, pomoc spo}eczna, i ustugi socjalne, op1ekg zdrowotng
i polityke mieszkaniows (7). Jak stwierdzila Rada i Komitet Ochrony Socjalnej, panistwa cztonkowskie powinny utrzymac
swoje wysitki na rzecz poprawy funkcjonowania systeméw zabezpieczenia spolecznego i zapewni¢ osiggniecie lepszych
Wymkow spolecznych przy jednoczesnej maksymalizacji pozytywnego oddzialywania zatrudnienia i wzrostu gospodar-
czego( 5.

4.8.  Krajowe instytucje zabezpieczenia spolecznego i organy publiczne ponosza odpowiedzialno$¢ za zapewnianie
powszechnych, wysokiej jakosci, dostepnych ustug socjalnych po przystepnych cenach. Panistwo musi przyznawaé dostep
do $wiadczenia tych ustug, inwestowal w niego oraz go nadzorowaé; przy tym ustugi te moga by¢ Swiadczone przez
organy publiczne, podmioty nienastawione na zysk lub komercyjne, jak ma to juz miejsce w szeregu krajéow UE. Istotng role
odgrywaja reprezentatywne organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, a zwlaszcza partnerzy spoleczni, przedsigbiorstwa
spoleczne i towarzystwa ubezpieczen wzajemnych. Ich rola obejmuje opracowywanie, wdrazanie i zapewnianie systemow
zabezpieczenia spolecznego, ubezpieczen zdrowotnych i pomocy spolecznej oraz nadzér nad nimi. Ponadto blizsza
wspolpraca miedzy wszystkimi podmiotami moze przyczynic si¢ do skuteczniejszego i lepszego wykorzystywania zasobow
publicznych podczas realizacji polityki spolecznej. Powinno to obejmowacd takze mozliwos¢ korzystania z partnerstw
miedzy organami publicznymi i podmiotami prywatnymi, z poszanowaniem specyfiki systeméw krajowych.

4.9.  EKES jest zdania, ze potrzebny jest prezniejszy i bardziej przejrzysty dialog miedzy odpowiednimi podmiotami
w celu wzmocnienia zréwnowazonego charakteru systeméw zabezpieczenia spolecznego i ich przeksztalcenia pod
wzgledem priorytetowego przeznaczenia zasobéw na skuteczne, wydajne i odpowiednie inwestycje publiczne, z pelnym
poszanowaniem — i z myS$la o promowaniu — praw socjalnych, a w szczegdlnosci podstawowych zasad systeméw
zabezpieczenia spolecznego panstw cztonkowskich.

4.10.  Przejsciu na ,prace 4.0” musi towarzyszy¢ réwnolegle przejicie na ,bezpieczefistwo socjalne 4.0”. Kryzys, powolne
tempo wzrostu, wysoki poziom bezrobocia oraz polaczenie coraz bardziej starzejacego si¢ spoleczefistwa z kurczeniem si¢
sity roboczej stanowig wyzwanie dla stabilnosci i adekwatnosci systeméw zabezpieczenia spolecznego. Réwnoczesnie
wzrasta popyt na ustugi spoleczne, zwlaszcza w wyniku starzenia si¢ ludnosci, natomiast $rodki na zaspokojenie tego
popytu sa ograniczone. Dlatego tez niezbedne sg reformy w celu wprowadzenia skutecznych i efektywnych ekonomicznie
systeméw zabezpieczenia spolecznego oraz polityk i ustug spolecznych. Filar musi nie tylko by¢ nastawiony na
rejestrowanie zachodzacych w $wiecie pracy transformacji, lecz takze dazy¢ do wspierania panstw czltonkowskich
w zapewnianiu odpowiednich rozwigzan w odpowiedzi na istotne zmiany zachodzace w systemach bezpieczenstwa
socjalnego oraz w politykach i ustugach spolecznych. Najwazniejszym celem powinno by¢ utrzymanie ich jakosci,
stabilnosci, dostepnodci, przystepnosci cenowej i adekwatnosci dla wszystkich oséb, ktére od nich zaleza, przez
odpowiednie ramy regulacyjne i polityki.

4.11.  EKES dostrzega takze, ze ciggla presja na budzety publiczne, zmiany demograficzne i spoleczne oraz pojawiajace
si¢ nowe wyzwania spoleczne doprowadzily w wielu panistwach cztonkowskich do wylonienia si¢ nowych, innowacyjnych
form organizacji finansowania i zapewniania $wiadczen i uslug. Sila napedowg tego zjawiska, okreslanego mianem
innowacji spolecznych, jest koniecznos¢ zajecia si¢ niezaspokojonymi potrzebami spotecznymi. Uzupelnia ono tradycyjne
zabezpieczenie spoleczne zapewniane przez pafstwo, opierajgc si¢ na mobilizacji réznych podmiotéw spotecznych
i gospodarczych oraz Srodkéw finansowych we wspdlpracy z wladzami lokalnymi. Nie powinno jednak zastgpowaé
panstwa i jego réznych komponentéw publicznych w wypelnianiu ich obowiazkéw i funkcji w zakresie zapewnienia
powszechnego dostepu do dobrej jakosci, przystepnych cenowo, zréwnowazonych i dostepnych ustug dla mieszkancéw
UE, zgodnie z praktykami danego kraju. Innowacje spoleczne buduja kapital spoleczny i wzmacniajg role spolecznosci
lokalnych. Zaleca si¢, by Komisja Europejska i pafistwa czlonkowskie zadbaly o to, by gléwne instrumenty, takie jak
zamoOwienia publiczne i europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne, byly skutecznie wykorzystywane do wspierania
innowagji spolecznych i przedsigbiorstw spotecznych.

4.12.  EKES przy wielu okazjach podkreslat szczegblng i wazna rolg, jaka w Zapewnlamu rozwigzan gospodarczych
i spofecznych odgrywa gospodarka spoleczna, w tym przedsigbiorstwa spo}eczne( 7). Sektor ten stanowi kluczowy
element europejskiego modelu spolecznego i bezposrednio przyczynia si¢ do spéjnosci gospodarczej i spolecznej, zmian
spoleczno-gospodarczych, spraw1ed11wszego podzialu dochodéw i bogactwa, a takze do aktywnosci obywatelskiej.
Ostatnio EKES apelowat o unijny plan dziatania na rzecz gospodarki spotecznej (°%).

%) Debaty krajowe np. w Bulgarii, Irlandii, Rumunii i Hiszpanii.

(*%  Konkluzje Rady z 2015 r. w sprawie sprzyjania wlaczeniu spotecznemu w Europie za pomocg zarzadzania spoltecznego (dokument
Rady 14129/15) oraz Komitet Ochrony Socjalnej, ,Przeglad sytuacji w dziedzinie zatrudnienia — Sprawozdanie na temat
kluczowych wyzwan spotecznych oraz gléwne postulaty Komitetu Ochrony Socjalnej” (dokument Rady 12606/16).

7y Zob. np.: Dz.U. C 117 z 26.4.2000, s. 52; Dz.U. C 318 z 23.12.2009, s. 22; Dz.U. C 229 z 31.7.2012, s. 44; Dz.U. C 458
2 19.12.2014, s. 14; projekt w sprawie przedsigbiorczoéci spotecznej. Wazng role gospodarki spolecznej poruszono tez w szeregu
debat krajowych, np. w Bulgarii, Estonii, we Wloszech, na Litwie, w Portugalii i Hiszpanii.

(*%  Wkiad EKES-u w program prac Komisji Europejskiej na 2017 rok, 15 czerwca 2016 r.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14129-2015-INIT/pl/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14129-2015-INIT/pl/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12606-2016-INIT/pl/pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1460618266744&uri=CELEX:52000IE0242
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2009.318.01.0022.01.POL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52012AE1292
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.458.01.0014.01.POL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.458.01.0014.01.POL
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.social-entrepreneurship-make-it-happen
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.group-2-news.40048
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4.13. W ramach kompetencji UE, filar powinien zasadniczo mie¢ na celu zapewnienie wspdlnych ram odniesienia do
analizy poréwnawczej i monitorowania koniecznych krajowych ram prawnych i ram polityki w celu zagwarantowania
prawa do dobrej jakosci $wiadczen, w szczegdlnosci $wiadczedn z tytulu ochrony socjalnej (°%), w tym osiggalnosci,
przystepnosci cenowej i dostepnosci ustug spotecznych, a takze stabilnosci i skutecznosci. Powinno mie¢ to zastosowanie
do wszystkich dziedzin zabezpieczenia spotecznego ('%), a takze wszystkich innych ustug spotecznych (czy ustug ochrony
socjalnej).

4.14. W ramach tego samego podejscia filar powinien zmierza¢ do tworzenia koniecznych zachet dla panstw
czlonkowskich w celu zagwarantowania mozliwosci przenoszenia uprawnien nabywanych zgodnie z odpowiednimi
kryteriami krajowymi, a tym samym w celu zapewnienia swobodnego przeplywu. Uznanie takiej funkgji filaru mogloby
umozliwi¢ udzielanie kazdej osobie bardziej dostosowanego wsparcia w organizacji jej zycia zawodowego i prywatnego.
Zapewniloby to bardziej oparte na szacunku i elastyczniejsze dostosowywanie Srodkéw do cyklu zycia kazdego obywatela
Unii, co w szczeg6lnoéci pozwalaloby na plynne wchodzenie na rynek pracy lub opuszczanie go badz tez na plynna
zmiang pracy.

4.15. Ponadto filar powinien stuzy¢ do wustalania pozioméw referencyjnych w odniesieniu do $wiadczenia
podstawowych ustug. Panstwa cztonkowskie powinny opracowa¢ strategie wdrazania uwzgledniajace konkretng sytuacje
spoleczno-gospodarcza i budzetowy kazdego panstwa. Benchmarki nie powinny si¢ ogranicza¢ do kwestii dostgpnosci
ustug i powinny pobudzaé¢ wdrazanie podstawowych zasad zapisanych w protokole nr 26 (powszechny dostep, poziom
jakosci, bezpieczenstwo, przystepno$¢ cenowa, réwne traktowanie i propagowanie praw odbiorcéw). Punkt odniesienia
przy opracowywaniu benchmarkéw powinny stanowi¢ dobrowolne europejskie ramy odniesienia na rzecz zapewniania
jakosci ustug spolecznych i europejskie ramy jakosci wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem.

4.16. Zasada roéwnych szans dla wszystkich zostala zapisana w europejskich Traktatach i musi by¢ w pelni
i odpowiednio odzwierciedlona w sprzyjajacym wlaczeniu spolecznemu filarze praw socjalnych. Poniewaz unijny dorobek
prawny ustanawia juz wspélny zbiér minimalnych standardéw dla pracownikéw w calej Europie, trzeba egzekwowa¢ ich
stosowanie. Nalezy zapewni¢ réwnos¢ i niedyskryminacje mezczyznom i kobietom i w odniesieniu do wszystkich grup
w spoleczenstwie, w tym osob niepelnosprawnych, oséb z grupy LGBTI, 0s6b nalezacych do mniejszosci etnicznych oraz
innych dyskryminowanych oséb.

4.17.  Osiagniecie wyzszego poziomu aktywnosci zawodowej w réznych grupach w Europie ma kluczowe znaczenie dla
stawienia czola starzeniu si¢ spoleczenstwa i kurczeniu si¢ liczby ludnosci w wieku produkcyjnym. Niezbedne s tez
postepy w promowaniu réwnoéci i niedyskryminacji w innych aspektach zycia niz zwigzane z pracg, takich jak dostep do
towaréw i ustug, edukacji, mieszkalnictwa i stuzby zdrowia. W tym kontekscie zywi si¢ nadzieje, ze szybko wznowione
zostana rozmowy na temat dyrektywy UE w sprawie réwnego traktowania w odniesieniu do dostgpu do towaréw i ustug.

5. Wyniki debat ze zorganizowanym spoleczenstwem obywatelskim

5.1. W okresie od 2 wrze$nia do 2 listopada 2016 r. EKES zorganizowal we wszystkich pafstwach cztonkowskich
debaty ze zorganizowanym spoleczefistwem obywatelskim. Poszczegdlne debaty koordynowalo kazdorazowo trzech
cztonkéw EKES-u z danego kraju, czesto we wspolpracy z Komisja Europejska (15 debat) albo krajowg rada spoteczno-
gospodarczg (7 debat). Uczestnicy pochodzili z szerokich kregéw organizacji pracodawcéw, zwiazkéw zawodowych
i innych organizacji spoleczefistwa obywatelskiego oraz, rzadziej, ze Srodowisk akademickich. Ogétem w 28 debatach
wzigto udziat blisko 1 800 przedstawicieli organizacji spoleczenistwa obywatelskiego.

5.2.  Jako podstawe dyskusji w wigkszosci debat wykorzystano zestaw kluczowych pytan. Podczas debat poruszono
wiele kwestii, odzwierciedlajacych rézne krajowe systemy, priorytety i warunki. Po debatach koordynujaca tréjka czlonkéw
przygotowala sprawozdania krajowe, ktére w wigkszosci przypadkéw zawieraly konkluzje lub zalecenia. Kierunkowe
pytania brzmialy nastepujgco:

1) Jakie sa Panstwa zdaniem najpilniejsze problemy gospodarcze i spoleczne w Europie i w Panstwa kraju? W jaki spos6b
mozna je rozwigzac?

2) Czy uwazaja Panstwo, ze potrzebny jest filar praw socjalnych, a jesli tak, to jak powinien on wygladaé, by sprostaé
kluczowym wyzwaniom spolecznym i gospodarczym w Europie i w Pafistwa kraju?

%% W tym takze w przypadku niepetnosprawnosci, opieki dtugoterminoweij, opieki na dzie¢mi.
ym przyp p P p g ), Op
ieka zdrowotna i $wiadczenia chorobowe, Swiadczenia dla bezrobotnych, Swiadczenia z tytulu staroSci, Swiadczenia z tytulu
7% Opieka zdrowot d horob d dla bezrobotnych d tytutu st d tytut
wypadku przy pracy, $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia z tytulu macierzynistwa, $wiadczenia z tytutu inwalidztwa, renty rodzinne.


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=794&langId=en
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=794&langId=en
http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/archive/documents/ecec-quality-framework_en.pdf
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3) W jaki sposéb odnowiona unijna strategia rynku pracy moze zaspokoi¢ potrzeby przedsigbiorstw, pracownikéw i osob
poszukujacych pracy w zakresie elastycznosci i bezpieczefistwa? W jaki sposob mozna uwzgledni¢ wazne kwestie, takie
jak nowa, w coraz wigkszym stopniu cyfrowa, rzeczywisto$¢ gospodarki i rynku pracy, starzenie si¢ spoleczenstwa
i potrzeba ulatwienia przemian na rynku pracy?

4) Jak zapewnic stabilnos$¢ systeméw zabezpieczenia spolecznego oraz wykorzysta¢ dostepne zasoby przede wszystkim na
rzecz skutecznych, odpowiednich i niezbednych inwestycji i ustug spotecznych? Jaka powinna by¢ rola poszczegdlnych
podmiotéw?

5) W jaki sposob europejski filar praw socjalnych méglby pozytywnie wspiera¢ konwergencj¢ gospodarcza i spoleczng
w calej Europie?

6) Co musimy zrobié, by promowac i podtrzymywac spdjne spoleczenistwa w Europie?

5.3.  Z przygotowanych przez tréjki cztonkéw sprawozdan krajowych i zawartych w nich konkluzji/zalecent wynika, ze
podczas réznych debat poruszano pewng liczbe wspdlnych tematdéw/zagadnien. Streszczono je w niniejszej czgsci opinii.

5.3.1. W odniesieniu do zakresu i formatu europejskiego filaru praw socjalnych:

— W 18 panstwach cztonkowskich konkluzje/zalecenia pokazuja, ze zorganizowane spoleczenstwo obywatelskie, lub jego
cze¢sé, poparto inicjatywe dotyczaca rozpoczecia budowy filaru (CY, DE, EE, EL, ES, FI, FR, IE, IT, LT, LV, MT, PL, PT, RO,
SE, SI, SK). W 12 panstwach cztonkowskich (DE, EE, ES, FI, HR, HU, IE, IT, LU, MT, PT, SK) stwierdzono, ze nalezy
doprecyzowa¢ cele, zakres iflub tres¢ filaru.

— W konkluzjach z 13 panstw czlonkowskich zwrécono uwage na wspélzaleznos¢ miedzy polityka gospodarcza
i spofeczng (BG, CY, CZ, DE, ES, FI, HR, IE, IT, RO, SE, SI, UK). Ponadto w dziewigciu panstwach cztonkowskich (DE,
DK, EE, EL, ES, FI, MT, RO, SE) podkreslano znaczenie wzrostu gospodarczego, a w szeSciu panstwach —
konkurencyjnosci (EE, ES, FI, DK, MT, SE).

— W konkluzjach z 12 pafistw cztonkowskich stwierdzono, ze filar powinien obowigzywaé w calej UE (BG, CZ, DE, EE,
ES, FI, HR, HU, IT, PL, SK, SE).

— W przypadku dziewigciu panstw czltonkowskich w konkluzjach zwrécono uwage na wdrozenie filaru albo na
wdrozenie/egzekwowanie istniejacego dorobku prawnego i polityk (BG, DX, EE, HR, IE, LV, LT, PL, SE). W pigciu z nich
(BG, HR, IE, LV, LT) wyraznie podkreslono, ze filar powinien zostaé wlaczony do europejskiego semestru.

— W konkluzjach z o$miu krajéw (DE, EL, ES, FI, HU, PT, SK, RO) wskazano na konieczno$¢ wspierania sp6jnosci
spolecznej i zwalczania rosngcego ubdstwa, nieréwnosci i wykluczenia spolecznego.

— W siedmiu paristwach cztonkowskich (BE, CZ, DE, DK, FI, HR, SE) zwrécono uwage na konieczno$¢ poszanowania
zasady pomocniczosci. W tym kontekscie trzy skandynawskie pafistwa cztonkowskie (FI, SE, DK) bronilty kompetencji
krajowych w zakresie rokowan zbiorowych, a trzy panstwa cztonkowskie opowiadaly si¢ za podzialem kompetengji (I,
SE, BE).

— Kwestia konwergengji (w tym pozytywnej konwergencji spoteczno-gospodarczej, konwergencji polityk spolecznych i/
lub konwergencji migdzy panstwami czlonkowskimi w ogodle) zostala poruszona przez osiem panstw czlonkowskich
(BG, DE, FR, HR, HU, IT, PT, SK).

— Konkluzje/zalecenia z szeSciu panstw czlonkowskich odnosily si¢ do potrzeby inwestycji zaréwno publicznych,
prywatnych, jak i spotecznych (CZ, EL, ES, HR, IE, SL).

5.3.2.  Kluczowe zagadnienia poruszone w konkluzjach/zaleceniach powigzane ze wstepnym zarysem filaru
sporzadzonym przez KE:

— Kluczowa rola dialogu spolecznego zostala wymieniona w konkluzjach/zaleceniach z 11 panstw cztonkowskich (CY,
EE, ES, FI, HU, HR, IE, LV, RO, SI, SK).

— W siedmiu pafistwach cztonkowskich (CY, EE, Fl, IE, LV, RO, SI) podkreslono znaczenie dialogu obywatelskiego (cho¢
kwestia ta nie zostala uwzgledniona w sporzadzonym przez Komisj¢ wstepnym zarysie filaru).
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— W konkluzjach z szesciu panstw cztonkowskich (CY, DK, HR, HU, PL, SI) podkreslono konieczno$¢ dostosowania si¢ do
zmian, szczeg6lnie w zwiazku z digitalizacjg.

— W konkluzjach z trzech panstw (BG, CY, SI) wymieniono konieczno$¢ uwzglednienia wyzwan i zmian wynikajacych
z rozwoju sytuacji demograficzne;.

— Najczgsciej przywolywano w konkluzjach/zaleceniach takie kwestie jak zintegrowane $wiadczenia i ustugi spolteczne,
opieka zdrowotna i $§wiadczenia chorobowe, $wiadczenia emerytalne, $wiadczenia dla oséb bezrobotnych, dochéd
minimalny i dostep do podstawowych ustug (ktére znajduja si¢ wsréd 20 zasad, o ktorych mowa w przedstawionym
przez Komisje wstepnym zarysie filaru), jak réwniez zabezpieczenie spoleczne, normy spoleczne oraz stabilnosé
systeméw ochrony socjalnej. Co najmniej jedna z tych kwestii zostala wymieniona w konkluzjach z 22 panstw
cztonkowskich (BE, BG, CY, CZ, DE, DK, EL, FI, FR, HR, HU, IT, LT, LU, LV, MT, PT, RO, SE, SI, SK, UK).

— O zatrudnieniu, tworzeniu nowych miejsc pracy oraz zwalczaniu bezrobocia (w tym bezrobocia mlodziezy)
wspomniano w konkluzjach/zaleceniach z siedmiu panstw (BE, CZ, EL, ES, FI, HR, RO).

— W 11 panstwach cztonkowskich (BE, BG, CY, CZ, DE, DK, Fl, FR, HR, HU, SI) w konkluzjach potozono nacisk na
edukacje i umiejetnosci (réwniez w kontekscie digitalizacji rynku pracy).

— W 10 panstwach czlonkowskich (BE, CY, CZ, DK, FI, HR, HU, MT, RO, UK) w konkluzjach podkreslono potrzebe
zapewnienia uczestnictwa w rynku pracy grup zmarginalizowanych i niedostatecznie reprezentowanych, a w siedmiu
z tych pafistw (BE, DE, DK, FI, HU, MT, UK) wymieniono w tym kontekscie rownos$¢ plei.

— W odmiu panstwach cztonkowskich (CZ, CY, DK, FI, FR, HR, RO, SE) wspomniano o co najmniej jednej z nastgpujacych
kwestii: potrzeba stabilnosci zatrudnienia, przekwalifikowanie, godna praca iflub zabezpieczenie spoleczne, czasami
réwniez w kontekscie digitalizacji rynku pracy.

— W konkluzjach z trzech panstw cztonkowskich (DK, FI, SI) mowa byta, odpowiednio, o tym, ze koncepcja flexicurity
moze poméc w zachowaniu aktualnosci europejskiego modelu spolecznego na przyszlo$é, o tym, ze potrzebna jest
réwnowaga miedzy elastycznoscia a bezpieczenstwem, oraz o tym, ze nalezy uwzglednial potrzeby gospodarcze
w zakresie elastycznego rynku pracy.

5.4. W konkluzjach/zaleceniach wskazano réwniez, ze gléwnym punktem rozbieznosci zapatrywan jest to, czy w filarze
nalezy przewidzie¢ Srodki ustawodawcze. Zdania uczestnikéw zaré6wno w skali poszczegdlnych panstw, jak i calej UE byly
podzielone w tej kwestii; przedstawiciele pracodawcéw (zazwyczaj) nie popierali pomystu wprowadzania dalszego
prawodawstwa, a przedstawiciele zwigzkéw zawodowych (zazwyczaj) glosili przeciwne poglady.

6. Sprawowanie rzagdow

6.1.1. W europejskim filarze praw socjalnych potrzebna jest znacznie wigksza jasnos¢ co do tresci, procesow,
konkretnych inicjatyw w zakresie jego wdrazania, finansowania i monitorowania, a takze co do roli poszczegblnych
podmiotéw. Kwestia sprawowania rzadéw jest kwestig najwyzszej wagi, z uwagi na zapisy Traktatéw, w tym dotyczace
zasady pomocniczo$ci. Obywatele majg prawo wiedzie¢, kto jest odpowiedzialny za kazda decyzje.

6.1.2.  Jesli chodzi o odpowiednie podmioty i ich rol¢, EKES podkresla, Ze w sprawach rynku pracy partnerstwo migdzy
organami publicznymi i partnerami spotecznymi na poziomie UE i krajowym jest kluczowym narzedziem pozwalajacym
osiggna¢ postep w realizacji szeroko popieranych celéw. W dziedzinie ochrony socjalnej kluczows role odgrywaja rzady,
organy publiczne/regionalne[lokalne oraz rézne instytucje krajowe zajmujace si¢ organizacja zabezpieczenia spolecznego,
jak tez podmioty Swiadczace ustugi spoleczne. Ponadto takze partnerzy spoleczni czgsto odgrywaja pewnag role i maja
zadania w zakresie opracowywania i wdrazania programéw zabezpieczenia spolecznego oraz w zakresie ustug
spolecznych. Inne zainteresowane strony, takie jak oSrodki pomocy spolecznej, moga posiadal wiedze fachowa
w szczegblnoéci w obszarze pomocy spolecznej i mogg odgrywaé pewna role wzgledem czgsci ludno$ci zagrozonej
ubdstwem i zapewniac jej zabezpieczenie socjalne.
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6.1.3.  EKES podkresla, ze europejski filar praw socjalnych moze staé si¢ pozytywnym projektem dla Europy i dla
wszystkich, ale tylko wtedy, gdy jego rezultaty beda widoczne. W obecnych czasach kryzysu filar moze stanowi¢ dobrg
okazje¢ do wykazania, ze UE nadal jest w stanie w razie potrzeby odpowiednio zareagowa¢ na problemy napotykane przez
zwyklych ludzi, przy jednoczesnym pelnym poszanowaniu podzialu kompetencji i zasady pomocniczoéci. W szczegdlnosci
filar powinien stuzy¢ wspieraniu dobrostanu obywateli zgodnie z zapisanym w Traktacie wymogiem dotyczacym m.in.
,spotecznej gospodarki rynkowej o wysokiej konkurencyjnosci zmierzajacej do pelnego zatrudnienia i postgpu spotecznego
oraz wysokiego poziomu ochrony i poprawy jakosci srodowiska” (art. 3 TUE). Ponadto filar powinien przyczyniaé si¢ do
lepszego funkcjonowania rynkéw pracy i systeméw zabezpieczenia spotecznego. Jednoczesnie EKES jest zaniepokojony
brakiem jasnosci w filarze co do kwestii jego zakresu. EKES obawia sig, Ze moze to wywola¢ jeszcze wigksza niepewnosé
i frustracje poprzez zwigkszenie oczekiwan, ktére nie zostang lub nie moga zosta¢ spelnione ("°).

6.2. Prawa socjalne dla wszystkich

6.2.1.  Zdaniem Komisji filar powinien obejmowal przede wszystkim strefe euro, poniewaz rozpoczat si¢ juz w niej
proces g}@bszej integragji i konsohdacp z mysla o zwigkszeniu konwergencji. Jednakze postanowienia soqalne unijnych
Traktatéw ("%) dotycza wszystkich panstw cztonkowskich. Odzwierciedlajac to, co zostalo stwierdzone w wielu debatach
krajowych, EKES jest zdania, ze filar powinien mie¢ zastosowanie do wszystkich 28 panstw czlonkowskich UE.

6.2.2.  We wczedniejszej opinii EKES zauwazyl, ze zréwnowazona spolecznie polityka makroekonomiczna jest
warunkiem mocniejszego ozywienia gospodarczego i zapewnienia spdjnosci spolecznej. Ponadto lepsze uwzglednianie
rzeczywisto$ci gospodarczej jest niezbednym warunkiem osiagnigcia produktywnego zatrudnienia i dobrze zaprojekto-
wanej polityki spolecznej na poziomie UE i krajowym, z zachowaniem sprawiedliwosci migdzypokoleniowej. Komitet
przyjmuje z zadowoleniem polozenie nacisku na stosowanie elastyczno$ci w ramach zasad okreslonych w pakcie
stabilnos$ci i wzrostu oznaczajace, Ze Komisja wezmie pod uwage niektére inwestycje publiczne przy obliczaniu deficytu
budzetowego; uwaza jednak, ze jest to rozwigzanie o ograniczonym i cz¢Sciowym zasiegu (*°).

6.3. Europejski semestr

6.3.1.  Europejski semestr i krajowe programy reform — ktére dotycza réwniez krajéw spoza strefy euro — powinny staé
si¢ podstawowymi narzedziami wdrazania i monitorowania filaru. Jednakze biorac pod uwage istniejgce w ramach
semestru europejskiego dodatkowe makroekonomiczne mechanizmy monitorowania dla pafistw strefy euro, mozliwe jest,
ze paristwa te opracujg dodatkowe odpowiednie poziomy referencyjne wspierajace krajowe reformy. Na powigzanie migdzy
filarem a europejskim semestrem wskazywano w niejednej debacie krajowej (*).

6.3.2.  EKES zwraca uwage, Ze trzeba lepiej pogodzi¢ niektore cele polityki gospodarczej ostatmch lat w zakresie
zarzadzania gospodarczego z celami polityki spotecznej UE okreslonymi w art. 4 ust. 2 TFUE ("°). Wszystkie dzialania
w ramach europejskiego semestru — zgodme z horyzontalng klauzula spoteczna () — musza by¢ przedmlotem oceny
skutkéw spotecznych. Jej wyniki powinny by¢ publikowane oraz dyskutowane na szczeblu krajowym i europejskim (7).

6.3.3.  EKES stwierdzil juz wczesniej, ze podczas europejskiego semestru cele w zakresie zatrudnienia i cele spoleczne
nalezy traktowa¢ na réwni z zagadnieniami makroekonomlcznyml( %). Ponadto zalecal stworzenie wspdlnych,
poréwnywalnych wskaznikéw, np. dotyczqcych ubdstwa i nieréwnosci, a takze przygotowanie obowiqzkowych ocen
skutkéw spolecznych wszystkich pro%ramow reform przedkladanych w ramach krajowych programéw reform (KPR)
i zalecen dla poszczeg6lnych krajow (

6.3.4.  Komitet wzywa do przywrdcenia rownowagi w ramach europejskiego semestru, tak aby przy formulowaniu
zalecenn dla poszczegdlnych krajéw uwzgledniaé obecng tablice wynikéw zawierajaca kluczowe wskazniki zatrudnienia
i wskazniki spoleczne.

(') Kwesti¢ braku jasnosci poruszano w wielu panstwach cztonkowskich; niektére czgici spoleczehstwa obywatelskiego wyrazaly
obawe, ze moze to stworzy¢ zaklety krag. Jesli wywola si¢ oczekiwania, ktére ostatecznie nie zostang spetnione, moze to prowadzi¢
do jeszcze wigkszej nieufnosci i frustracji.

) Art. 3 TUE, art. 9 TFUE, tytul X TFUE i Karta praw podstawowych.
) Dz.U.C 268 z 14.8.2015, s. 33.
) Debaty krajowe w Austrii, Bulgarii, Wloszech, Niderlandach i Rumunii.

73} Zob. przypis 59.

) Art. 9 TFUE.

) Zob. przypis 57.
) Zob. przypis 61.
) Zob. przypis 57.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52014AE7288
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6.3.5. By ulatwi¢ uzyskanie wigckszej konwergencji w poprawie warunkoéw pracy i zycia, nalezy wyznaczy¢ konkretne
cele, ktére uwzglednilyby strategie ,Europa 2020” i cele zréwnowazonego rozwoju oraz ukierunkowalyby koordynacje
polityki gospodarczej, spoltecznej i polityki zatrudnienia.

6.4. Zarzgdzanie gospodarcze i spolteczne

6.4.1.  Komitet zywi duze obawy o stabilno$¢ UE, gdyz konieczne reformy — niezaleznie od tego, czy wymagaja zmiany
w Traktatach, czy tez nie — zawsze przeprowadza si¢ na ostatnig chwile i pod duzym naciskiem. Trzeba na nowo umocni¢
spdjnos¢ spoleczna, polityczng i gospodarczg w UE oraz kontynuowaé spdjna integracje gospodarcza i walutows, jako
podstawe sprawnie funkcjonujacej UGW. Nie da si¢ zatem unikna¢ powaznej debaty na temat opartej na solidnych
podstawach struktury UGW, co oznacza potrzebe konsensusu w sprawie celow gospodarczych i spolecznych, jak réwniez
uzgodnionego zarzadzania (*°).

6.4.2.  Nalezy urzeczywistni¢ sp6jno$¢ spoleczng, polityczng i gospodarczg, aby wzmocni¢ zdolnos¢ UGW do
amortyzowania wstrzaséw. EKES stwierdza, ze nalezy zwracal wigkszg uwage na rozbiezno$ci miedzy gospodarkami
panstw UGW oraz podejmowaé w tych panistwach wywazone reformy strukturalne, uwzgledniajac wymogi krajowe
i odzwierciedlajac wymogi unii walutowej, tak aby zapewni¢ niezbedna konwergencje.

6.4.3.  EKES sugerowal juz, jak nada¢ lepszy ksztalt UGW, oraz przedstawil propozycje dotyczace mozliwie szybkiego
rozwoju jej demokratycznej i spolecznej organizacji w ramach metody wspélnotowej. Wzmocni}obly to jej wymiar
demokratyczny oraz pomogloby sprosta¢ wynikajacym z Traktatéw obowigzkom w sferze spotecznej (*').

6.4.4.  Racjonalna gospodarczo UGW ma zasadnicze znaczenie. Jak stwierdzil wcze$niej Komitet, w tym kontekscie
rzady panstw cztonkowskich ponosza duza odpowiedzialno$¢ za dalszy rozwéj demokratycznej i spotecznej UGW. Odnosi
si¢ to w rownym stopniu do partneréw spolecznych na szczeblu krajowym i europejskim, dla ktérych UGW stanowi
nadrzedne ramy dla ich systeméw ksztaltowania plac oraz zalozen polityki rynku pracy i polityki spolecznej. Jako
podmiot;r gospodarcze i spoleczne odgrywaja oni zasadnicza rolg w zapewnianiu zgodnosci ze wspélnym celem stabilizacji
UGW (*). Lepsze zaangazowanie partneréw spotecznych moze przyczyni¢ si¢ do usprawnienia zarzadzania UGW. Ich
stanowisko odnosnie do sgosobu zorganizowania rynku pracy i polityki spolecznej nalezy takze uznac za czg$¢ debaty na
temat przysztosci UGW (**). Wzmocniony i zorganizowany dialog ze spofeczefistwem obywatelskim réwniez przyczynitby
si¢ do poprawy demokratycznej odpornosci i zarzadzania.

6.4.5.  Komitet jest zdania, ze przeciwdzialanie utrzymujacym si¢ zaburzeniom réwnowagi, jak réwniez budowanie
zaufania i pewnosci w Europie wymagaja skuteczniejszego i bardziej demokratycznego zarzadzania gospodarczego,
zwlaszcza w strefie euro (*4).

6.5. Egzekwowanie i potwierdzenie wagi obecnego dorobku socjalnego

6.5.1.  Europejski filar praw socjalnych powinien dazy¢ do wniesienia wkiadu w skuteczne egzekwowanie istniejacego
prawnego dorobku socjalnego opartego na prawie pierwotnym i wtérnym UE w odniesieniu do zatrudnienia i praw
spolecznych, w tym zwlaszcza ochrony socjalnej i skutecznego nadzoru ze strony m.in. inspekgji pracy, a takze prawa do
skutecznego Srodka odwolawczego i rzetelnego procesu sadowego. Konieczne jest pelne przestrzeganie migedzynarodo-
wych, prawnie wiazacych, ratyfikowanych przez panstwa czlonkowskie praw przystugujacych obywatelom Unii.

6.5.2.  EKES uwaza, ze filar ten przewiduje mozliwo$¢ potwierdzenia wagi istniejacego dorobku socjalnego. Ponadto
proces rozwijania filaru pozwala réwniez ocenié, co dziala, a co nie, czego brakuje, a co nalezy ulepszy¢ w podejsciu UE
i panstw czlonkowskich, tak aby wspiera¢ odnowiong konwergencje spoleczng i gospodarczg, zréwnowazony wzrost
i tworzenie miejsc pracy w UE.

(*")  Zob. przypis 59.

(*") Dz.U.C 332z 8.10.2015,s. 8 i Dz.U. C 13 z 15.1.2016, s. 33.
(%) Zob. przypis 59.

(*’)  Zob. np. In-depth employment analysis.

(9 DzU. C 332 z 8.10.2015, s. 8.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52015IE0551
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1476799817733&uri=CELEX:52015IE1820
https://www.etuc.org/sites/www.etuc.org/files/press-release/files/joint_idea_report_july_2015_final.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52015IE0551
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6.6. Srodki na rzecz stabilizacji spotecznej w Europie

6.6.1.  Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych oraz europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne maja
do odegrania zasadniczg role w tworzeniu miejsc pracy i wzrostu oraz w propagowaniu spojnosci spolecznej i terytorialnej.
EKES uwaza za konieczne bardziej efektywne i racjonalne wykorzystanie tych funduszy oraz sadzi, ze nalezy daé
pierwszenstwo dtugoterminowym inwestycjom UE w wysokiej jakosci infrastrukture spoteczng i ustugi spoteczne, w tym
za po$rednictwem Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego,
a takze powigza¢ te inwestycje z wdrazaniem filaru.

6.6.2. W granicach paktu stabllnosc1 i wzrostu, EKES przedstawil r6zne opcje i propozycje. Jedna z nich jest np. ,zlota”
lub nawet ,srebrna” reguta (*°) dotyczaca realizowanych przez panstwa cztonkowskie inwestycji publicznych, w tym takze
w sektorze spo}ecznym ktére bylyby wliczane do inwestycji publicznych UE za po$rednictwem systemu uzgodnionych
wspolnie parametrow co w polaczeniu z wlasciwymi reformami strukturalnymi przyczynitoby si¢ do wzrostu inwestycji

prywatnych (*°).

6.6.3. W kontekscie przyszlych budzetéw i przegladow wieloletnich ram finansowych EKES uwaza za niezbedne
wykorzystanie, jak to juz wskazala Komisja, 25 % europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, a mianowicie
Europejskiego Funduszu Spolecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, na promowanie inwestycji
spolecznych w ustugi spoleczne, zdrowotne, edukacyjne i mieszkaniowe i polityke w tych dziedzinach. Co wigcej, na
poziomie UE czg§¢ zasobéw w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego powinna zostal przeznaczona na
finansowanie majace stuzy¢ wzmocnieniu zdolnosci partneréw spotecznych. Komisja Europejska powinna doradzaé
panstwom cztonkowskim, jak praktycznie promowaé inwestycje spoleczne oraz jak monitorowad jakos¢ i skuteczno$é
projektow.

6.6.4. W 2014 r. EKES nawigzal do mechanizmu redystrybucji, ktory bylby stosowany w wypadku wstrzasow

asymetrycznych ('), i zwrécit uwage, ze Unia, a zwlaszcza strefa euro, nie moze ignorowac konsekwenc]l spotecznych

obecnej polityki gospodarczej, zrzucajge na panstwa czlonkowskie cigzar poradzema sobie z nimi. Podkreslit potrzebe

postrzegania srodkéw na ksztalcenie i szkolenie jako inwestycji w przysztosé (*%). Uczestnicy niektérych debat krajowych

zastanawiali 51§ nad potrzebg i ewentualng wykonalnoscig funduszu dostosowawczego lub unijnego ubezpieczenia od

gtreLty prac 37 ). Debaty te pokazaly, ze stanowiska w tym zakresie znacznie si¢ r6znia i ze nalezy kontynuowa¢ takze te
yskusje (

6.7. Zwigzek pomigdzy strategiami globalnymi i unijnymi

6.7.1.  Rozwazania na temat filaru powinny réwniez w razie potrzeby uwzglednia¢ wymiar globalny. Kluczowe
znaczenie przypada ostatnim dyskusjom w MOP, Radzie Europy, OECD i MFW, zwlaszcza odnosnie do dowodéw
wskazujgcych, ze nieréwno$ci wplywaja na trwalo$¢ wzrostu, a redystrybucja nie szkodzi wzrostowi gospodarczemu.
W prowadzonych rozwazaniach nalezy réwniez odnotowaé, ze zréwnowazony charakter europejskiego modelu
spolecznego zalezy od poprawy globalnej konkurencyjnosci Europy.

6.7.2. W 2015 r. zostal uzgodniony przez wszystkie pafistwa czlonkowskie ONZ program dzialan na rzecz
zrownowazonego rozwoju do roku 2030. Tak wigc realizacja tych celow jest obowiazkiem panstw cztonkowskich UE.
Zdaniem EKES-u filar moglby wnie$¢ istotny wklad w program dzialar na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030,
zwlaszcza w odniesieniu do celu 1 (zlikwidowanie ubdstwa), 3 (dobre zdrowie i dobrostan), 5 (réwnos¢ pici) i 8 (godna
praca i wzrost gospodarczy).

6.8. Jasna ogélna strategia na rzecz lepszej przysztosci w Europie

6.8.1.  EKES wzywa Komisj¢ do przedstawienia jasnej i spojnej strategii dotyczacej filaru. Zgadza si¢ ze stanowiskiem
Komitetu ds. Zatrudnienia (EMCO) i Komitetu Ochrony Socjalnej (SPC), ktdre stwierdzily, ze ,europejski filar praw
socjalnych powinien stanowi¢ kontynuacje i usprawnienie istniejgcych instrumentéw, w tym europejskiej strategii
zatrudnienia i otwartej metody koordynacji w dziedzinie ochrony socjalnej i wlaczenia spotecznego (spolecznej OMK), i na
tej podstawie stuzy¢ za kompas w procesie wspierania trwalej pozytywnej konwergenc1 spoleczno-gospodarczej, j esh
chodzi o wyniki w dziedzinie zatrudnienia i spoleczne, przy jednoczesnym poszanowaniu kompetencji krajowych” ( h.

Zob. przypis 73.

(%)  DzU. C 451 2 16.12.2014, s. 10, w sprawie wickszej elastycznosci paktu stabilnosci i wzrostu w zakresie niektérych inwestycji
publicznych”.

(*)  Zob. przypis 86.

(**)  Dz.U.C 327 z12.11.2013, s. 58, Dz.U. C 271 z 19.9.2013, s. 1.

(%)  Debaty krajowe np. w Finlandii i Frangj.

(") Zob. przypis 59.

(")  Wspolna opinia EMCO i SPC 12605/16 w sprawie europejskiego filaru praw socjalnych, zatwierdzona przez Radg¢ EPSCO
13 pazdziernika 2016 r.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1436869660425&uri=CELEX:52013IE7057
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52013AE0658
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52013AE1566
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12605-2016-INIT/pl/pdf
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Czgscia tego procesu moze by¢ opracowanie nowych odpowiednich pozioméw referencyjnych dotyczacych ograniczonej
liczby najwazniejszych wyzwan spolecznych i wyzwan na rynku pracy w celu oszacowania postepow. Ustanowienie takich
ram wspélpracy pomogloby paristwom cztonkowskim osiggnaé pozytywne wyniki dzigki reformom (°) i przyczynito sig
do zwigkszenia sp6jnosci spoteczne;j.

6.8.2.  Pomimo wyraznych zagrozen EKES nadal uwaza, ze UE jest w stanie stworzy¢ lepszg, bardziej demokratyczng
i spoleczna Uni¢. EKES zrobi co w jego mocy, by wesprzeé¢ debaty w panstwach czlonkowskich, a na szczeblu UE
zaangazowa¢ obywateli na rzecz lepszej przysztosci Europy. Sprawiedliwa globalizacja, ktéra stwarza dobre warunki zycia,
wystarczajgce mozliwosci zatrudnienia i sprawiedliwe warunki pracy dla wszystkich, jest mozliwa jedynie wtedy, jesli UE
utrzyma jedno$¢ i zdolnos¢ do dzialania. Aby zachowaé swéj model spoteczny, Europa musi by¢ w stanie przystosowac sie
do zmieniajacych si¢ realiéw, aby zapewni¢ kazdemu optymalne szanse. To nasza alternatywa wobec protekcjonizmu,
nacjonalizmu i populizmu.

Bruksela, dnia 25 stycznia 2017 r.

Georges DASSIS
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

() Debaty krajowe, np. w Rumunii.



