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P8 _TA(2016)0439
Finalizacja pakietu Bazylea III

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 listopada 2016 r. w sprawie finalizacji pakietu Bazylea III
(2016/2959(RSP))

(2018/C 224/06)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac pokryzysowe konkluzje ze szczytéw G20,

— uwzgledniajac komunikat ministréw finanséw panstw z grupy G20 oraz prezesOw bankéw centralnych z dnia
27 lutego 2016 r.,

— uwzgledniajgc komunikat ministrow finanséw panstw z grupy G20 oraz prezeséw bankéw centralnych z dni
14-15 kwietnia 2016 r.,

— uwzgledniajac komunikat ministréw finanséw panstw z grupy G20 oraz prezeséw bankéw centralnych z dni
23-24 lipca 2016 r.,

— uwzgledniajac komunikat przywodeéw panstw G20 z dni 4-5 wrzesnia 2016 r.,

— uwzgledniajac sprawozdania Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego (BCBS) dla przywddcow grupy G20
zawierajace aktualne informacje na temat realizacji uzgodnionego programu reform, a w szczegdlnosci sprawozdanie
Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego z listopada 2015 r. dla przywdédcow grupy G20 pt. ,Zakonczyé
pokryzysowe reformy: aktualizacja” (*),

— uwzgledniajac dokumenty konsultacyjne Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego pt.: ,Zmiany do ram Bazylea III
dotyczacych wskaznika dZwigni” z dnia 6 kwietnia 2016 r., ,Zmniejszanie wahari aktywéw wazonych ryzykiem
kredytowym — ograniczenia dla stosowania podejscia opartego na modelach wewnetrznych” z dnia 24 marca 2016 r.
oraz ,Przeglad metody standardowej dotyczacej ryzyka kredytowego” z dnia 10 grudnia 2015 r.,

— uwzgledniajac dokument do dyskusji i dokument konsultacyjny Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego w sprawie
uregulowan dotyczacych rezerw ksiegowych z pazdziernika 2016 r.,

— uwzgledniajac standard Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego pt. ,Udzialy zgodnie z wymogami calkowitej
zdolnosci do pokrywania strat — zmiany standardu Bazylea Il dotyczacego definicji kapitatu” z pazdziernika 2016 r. (%),

— uwz niajgc publikacje — UE Shadow Banking Monitor — Europejskiej Ra s. Ryzyka Systemowego z lipca 2016 r.,
gledniajac publikacje had king pejskiej Rady ds. Ryzyka Sy go z lip

— uwzgledniajac wyniki przeprowadzonych przez Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EUNB) testow warunkow
skrajnych, opublikowane w dniu 29 lipca 2016 r.

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 12 lipca 2016 r. na temat finalizacji reform pokryzysowych wynikajacych
z regulacji Bazylea (%),

— uwzgledniajac sprawozdanie MFW z 2016 r. na temat globalnej stabilnosci finansowej,

) http://www.bis.org/bcbs/publ/d344.pdf.
https:/[www.bis.org/bcbs/publ/d387.htm.
http:/[www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/0712-conclusions-banking-reform|
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 marca 2016 r. w sprawie unii bankowej — sprawozdanie roczne za 2015 r. (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 stycznia 2016 r. w sprawie bilansu obecnej sytuacji i przyszlych wyzwan
zwigzanych z regulacja ustug finansowych w UE: wplyw unijnych ram dotyczacych regulacji finansowych i unii rynkéw
kapitatowych oraz dalsze dziatania na rzecz ich usprawnienia (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie roli UE w ramach mig¢dzynarodowych instytucji
i organéw finansowych, walutowych i regulacyjnych (),

— uwzgledniajac opracowanie naukowe dla Komisji Gospodarczej i Monetarnej Parlamentu Europejskiego na temat roli
Unii Europejskiej w migdzynarodowych forach ekonomicznych, dokument 5: Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego,

— uwzgledniajac wymiang pogladéw z sekretarzem generalnym Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego Billem
Coenem, przewodniczaca Rady Nadzorczej Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego Daniéle Nouy, z przewodniczagcym
EUNB Andrea Enrig oraz wiceprzewodniczacym Komisji Europejskiej Valdisem Dombrovskisem, w sprawie finalizacji
pakietu Bazylea III/,Bazylea IV”,

— uwzgledniajac o$wiadczenie Komisji w sprawie przeprowadzonego przez Komitet Bazylejski przegladu metody
standardowej oraz pdzZniejsza wymiang pogladéw z udzialem wiceprzewodniczacego Jyrkiego Katainena w dniu 6 lipca
2016 r.

— uwzgledniajac  skierowane do Komisji pytanie w sprawie finalizacji pakietu Bazylea II (0-000136/2016 —
B8-1810/2016),

— uwzgledniajac projekt rezolucji Komisji Gospodarczej i Monetarne;j,
— uwzgledniajgc art. 128 ust. 5 i art. 123 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze odporny i dobrze dokapitalizowany system bankowy jest warunkiem wstepnym utrzymania
stabilnosci finansowej, zapewnienia odpowiednich warunkéw kredytowania gospodarki realnej przez caly cykl oraz
wspierania wzrostu gospodarczego;

B. majac na uwadze, Ze w nastepstwie kryzysu finansowego przywodcy G20 zgodzili si¢ na wdrozenie kompleksowego
programu reform na rzecz wzmocnienia standardéw regulacyjnych miedzynarodowych bankéw, w tym wzmocnienia
wymogoéw ostroznosciowych;

C. majac na uwadze, ze Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego opracowuje mi¢dzynarodowo uzgodnione minimalne
standardy dotyczace wymogéw ostroznosciowych w odniesieniu do duzych bankéw prowadzacych migdzynarodows
dzialalno$¢; majac na uwadze, ze Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego monitoruje i ocenia wdrazanie tych
standardow miedzynarodowych i zdaje sprawozdania grupie G20; majac na uwadze, ze jego wytyczne s waznym
narz¢dziem przeciwdzialania fragmentacji regulacyjnej na calym $wiecie;

D. majac na uwadze, Ze Unia Europejska wdrozyla normy uzgodnione na szczeblu migdzynarodowym w ramach
rozporzadzenia w sprawie wymogéw kapitatowych (CRR) oraz dyrektywy w sprawie wymogéw kapitatowych (CRD
IV), dostosowujac je jednak do rzeczywistych potrzeb finansowania UE, np. w odniesieniu do wspétczynnika wsparcia
MSP, i z umozliwieniem pewnej elastycznosci; majac na uwadze, ze UE postanowila, iz standardy te moga by¢
stosowane do wszystkich bankow, a nie tylko do najwigkszych bankéw prowadzacych dziatalno$¢ migdzynarodows,
tymczasem w niektérych krajach nieeuropejskich niektére z tych standardéow stosuje si¢ tylko do najwigkszych bankéw;
majgc na uwadze, ze wazne sg postepy w tworzeniu réwnych warunkéw dziatania na szczeblu migdzynarodowym;
majac na uwadze, Ze oczekuje sig, iz Komisja przedstawi wniosek ustawodawczy dotyczacy przegladu pakietu CRR/CRD
IV, aby dalej wdraza¢ uzgodnione zmiany regulacji kapitalowych Bazylea;

E. majac na uwadze, ze wymogi ostrozno$ciowe dla bankéw sa ze sobg powigzane i uzupelniajg inne wymogi regulacyjne,
takie jak calkowita zdolno$¢ do pokrycia strat (TLAC) oraz obowigzkowe stosowanie centralnego rozliczania
instrumentéw pochodnych; majac na uwadze, ze ramy regulacyjne dotyczace sektora bankowego UE ulegly znacznej
poprawie w ciagu ostatnich lat, zwlaszcza dzigki utworzeniu unii bankowej;

S Teksty przyjete, P8_TA(2016)0093.
() Teksty przyjete, P8_TA(2016)0006.
() Teksty przyjete, P8_TA(2016)0108.
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F. majac na uwadze, ze solidne ramy stabilnosci finansowej i wzrostu powinny by¢ kompleksowe i wywazone, aby
uwzgledniaé dynamiczne praktyki nadzorcze, a nie skupia¢ si¢ tylko na statycznych regulacjach odnoszacych sig
gléwnie do aspektow ilosciowych;

G. majgc na uwadze, ze dane pokazuja nadmierng zmienno$¢ w przeszlosci wag ryzyka i ,modelowania ryzyka
strategicznego”, aby zmniejszy¢ wymogi kapitatowe bankéw, oraz trudnosci napotykane przez krajowe organy nadzoru
przy ocenie modeli wewnetrznych, co przyczynito si¢ do kryzysu finansowego;

H. majac na uwadze, ze wdrazanie wymogdw ostrozno$ciowych dla réznych modeli prowadzenia dzialalnosci bankowej
moze znacznie si¢ rézni¢ pod wzgledem zakresu i zlozonosci, co powoduje, ze podejscie uniwersalne (,one-size-fits-
all”) jest nieskuteczne i wigze si¢ z nieproporcjonalnymi obcigzeniami, zwlaszcza dla wielu mniejszych, skupionych na
rynku krajowym, mniej ztozonych i wzajemnie powiazanych bankéw oraz ich organéw regulacyjnych i nadzorczych;
w zwigzku z tym wymagany jest odpowiedni stopien elastycznosci i proporcjonalnosci;

I. majgc na uwadze, ze Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego debatuje obecnie nad dodatkowymi zmianami ram
ostrozno$ciowych dla bankéw, ktére sa narazone na ryzyko kredytowe i ryzyko operacyjne; majac na uwadze, ze
reformy te koncentrujg si¢ na zwigkszeniu wrazliwosci na ryzyko oraz odpornosci metody standardowej dotyczacej
ryzyka kredytowego, na dodatkowych ograniczeniach w zakresie wewnetrznie modelowanego podejscia oraz na
zakonczeniu projektowania wskaznika dzwigni, jak réwniez na potencjalnym dolnym pulapie kapitalowym w oparciu
o metode standardowg;

J.  majac na uwadze, ze wigkszo§¢ amerykanskich instytucji finansowych wykorzystuje metode standardowa w odniesieniu
do oceny ryzyka kredytowego, natomiast wiele duzych i $rednich bankéw w UE opiera si¢ na modelach wewnetrznych;

K. majac na uwadze, ze odpowiednia zmiana metody standardowej i poszanowanie zasady proporcjonalnosci to kluczowe
czynniki funkcjonowania standardu Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego w odniesieniu do malych bankéw,
ktore sg gléwnymi uzytkownikami tego standardu;

L. majgc na uwadze, ze grupa G20 wskazuje, Ze obecne zmiany nie powinny spowodowaé znaczacego zwigkszenia
facznych wymogéw kapitalowych, a stanowisko to zostalo potwierdzone przez panstwa czlonkowskie na posiedzeniu
Rady ECOFIN w lipcu 2016 r,;

M. majac na uwadze, ze europejskie banki podlegaja obecnie przeprowadzanym przez organy regulacyjne regularnym
systemowym testom warunkéw skrajnych, a wyniki tych testéw sa podawane do publicznej wiadomosci;

N. majgc na uwadze, ze przedstawiciele krajow trzecich, takich jak Japonia, wyrazili obawy w zwigzku z rosnac presja na
pozyskiwanie kapitatu i wyzszymi kosztami przestrzegania przepisow w celu spelnienia tych nowych standardéw;

O. majac na uwadze, ze decyzje Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego nie majg mocy prawnej i muszg by¢
transponowane w drodze zwyklej procedury ustawodawczej, aby moc obowigzywaé w UE; majac na uwadze, ze nie
wszystkie wlasciwe organy krajowe maja reprezentacje w Bazylejskim Komitecie Nadzoru Bankowego, przy czym EBC
i Jednolity Mechanizm Nadzorczy s3 reprezentowane jako pelnoprawni cztonkowie, a Komisja i EUNB majg status
obserwatoréw;

1. podkresla znaczenie solidnych globalnych standardéw i zasad nadzoru ostrozno$ciowego bankéw i z zadowoleniem
przyjmuje prace Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego po kryzysie w tej dziedzinie;

2. potwierdza, ze banki musza by¢ dobrze skapitalizowane w celu wspierania gospodarki realnej, ograniczenia ryzyka
systemowego i unikniecia ponownej koniecznosci ratowania bankéw na ogromng skale, co miato miejsce w czasie kryzysu;
podkresla konieczno$¢ odpowiedniej regulacji sektora dziatalno$ci parabankowej w celu zapewnienia uczciwej konkurencji
oraz stabilnosci finansowej;
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3. podkresla, ze w przeciwienistwie do innych krajow, banki odgrywaja kluczowa role w finansowaniu europejskiej
gospodarki i prawdopodobnie pozostang gtéwnym zrodlem finansowania dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw,
zwlaszcza MSP; podkresla, ze prawodawstwo UE zawsze staralo si¢ to uwzgledni¢ (np. poprzez zastosowanie
wspotczynnika wsparcia MSP) i nadal powinno to robi¢ (np. poprzez przediuzanie i rozszerzanie tego wspétezynnika
wsparcia); uznaje jednak znaczenie dywersyfikacji Zrddel finansowania gospodarki europejskiej i w zwigzku z tym
z zadowoleniem przyjmuje prace prowadzone w ramach unii rynkoéw kapitatowych;

4. odnotowuje prowadzone obecnie przez Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego prace nad sfinalizowaniem regulacji
kapitalowych Bazylea IIl majacych na celu jeszcze dalej idgce uproszczenia, wigksza poréwnywalno$¢ i ujednolicenie ram
kapitalowych wazonych ryzykiem w celu wyeliminowania nadmiernej zmiennosci aktywéw wazonych ryzykiem oraz
stosowania tych samych przepiséw do tych samych rodzajéw ryzyka; podkresla potrzebe wigkszej przejrzystosci
i odpowiedzialnodci w celu zwigkszenia legitymizacji i odpowiedzialno$ci za prace Bazylejskiego Komitetu Nadzoru
Bankowego; z zadowoleniem przyjmuje wystapienie sekretarza generalnego Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego
przed komisja ECON i popiera dalszy dialog;

5. podkresla, ze trwajacy obecnie przeglad powinien respektowaé wyrazong przez grupe prezeséw bankéw centralnych
i szeféw organéw nadzoru (GHOS) zasade niezwigkszania nadmiernie facznych wymogéw kapitatlowych, przy jednoczesnej
poprawie ogdlnej sytuacji finansowej bankéw europejskich;

6.  podkresla, ze druga i réwnie wazng zasadg, jakiej nalezy przestrzega¢ dokonujac przegladu, jest promowanie réwnych
warunkéw dzialania na poziomie $wiatowym dzigki ograniczaniu, nie za$ poglebianiu, réznic miedzy jurysdykcjami
i modelami bankowymi oraz bez nieuzasadnionego szkodzenia modelowi bankowemu UE;

7. jest zaniepokojony, Ze wczesna analiza ostatnich projektow Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego wskazuje, ze
pakiet reform na obecnym etapie moze nie by¢ zgodny z dwoma wyzej wymienionymi zasadami; wzywa Bazylejski
Komitet Nadzoru Bankowego do dokonania przegladu swoich propozycji, a EBC i Jednolity Mechanizm Nadzorczy do
zagwarantowania ich przestrzegania podczas finalizacji i monitorowania nowego standardu;

8.  podkresla, ze takie podejscie mialoby zasadnicze znaczenie dla zapewnienia spdjnego wdrazania nowego standardu
przez Parlament Europejski jako wspétprawodaweg;

9.  przypomina o znaczeniu zasady proporcjonalnosci, ktéra nalezy ocenia¢ nie tylko w stosunku do rozmiaru instytucji,
ktére podlegaja regulacji, ale takze rozumie¢ jako sprawiedliwg réwnowage pomiedzy kosztami a korzySciami
wynikajacymi z regulacji dla kazdej grupy zainteresowanych stron;

10.  wzywa do dialogu i wymiany najlepszych praktyk wsréd organéw regulacyjnych w dziedzinie stosowania zasady
proporcjonalnoéci do okreslenia na szczeblu UE i na szczeblu migdzynarodowym;

11.  wzywa Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego, by przed przyjeciem standardu przeprowadzil dokladng
i kompleksowa oceng jakosciowych i ilosciowych skutkéw nowych reform, biorac pod uwage ich oddzialywanie na
rézne jurysdykcje i rézne modele bankowe; uwaza, ze ocena ta powinna réwniez uwzglednia¢ poprzednie reformy
zaproponowane przez komitet; wzywa Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego do dokonania niezbednych dostosowan
w przypadku gdy podczas analizy wystapia zaklocenia réwnowagi;

12.  przypomina, jak wazne jest podejscie do regulacji oparte na analizie ryzyka, przy czym takie same przepisy miatyby
zastosowanie do takiego samego ryzyka; podkresla jednoczesnie potrzebe ograniczenia zakresu arbitrazu regulacyjnego
i zmniejszenia nadmiernej zmiennosci aktywéw wazonych ryzykiem; wzywa Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego do
utrzymania wrazliwosci na ryzyko regulacji ostroznosciowej, w tym poprzez zagwarantowanie, ze w zmianie metody
standardowej i zakresu stosowania metody IRB uniknie si¢ ryzyka arbitrazu regulacyjnego i odpowiednio uwzgledni
specyfike réznych form finansowania, takich jak pozyczki na zakup nieruchomosci, finansowanie infrastruktury oraz
kredytowanie specjalistyczne, oraz poprzez unikanie niewsp6tmiernych skutkéw dla realnej gospodarki; w tym kontekscie
wyraza obawy zwiazane z potencjalnymi skutkami dla gospodarki realnej sugerowanego wprowadzenia dolnych pulapéw
produktywnosci (tzw. ,output floors”);
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13.  wzywa Komisje do dokladnej i kompleksowej oceny jakosciowych i ilosciowych skutkéw niedawno
przeprowadzonych i nowych reform, migdzy innymi na finansowanie gospodarki realnej w Europie i na planowane
europejskie projekty legislacyjne, takie jak unia rynkéw kapitalowych; wzywa Komisje do wykorzystania ustalen
poczynionych w wyniku zaproszenia do zglaszania uwag i prac nad pierwszg oceng sytuacji w zakresie regulacji ustug
finansowych, ktéra powinna by¢ gotowa do kofica 2016 r.; wzywa Komisj¢ do dopilnowania, aby nowe propozycje
Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego lub ich wdrazanie nie kidcito si¢ z tymi inicjatywami; podkresla, ze ta ocena
nie powinna podwazaé dotychczasowych osiagni¢¢ ustawodawczych i nie powinna by¢ postrzegana jako zachegta do
deregulacji;

14.  apeluje, by wymogi dotyczace obowigzku centralnego rozliczania produktéw pochodnych byly w pelni
uwzgledniane przy ustalaniu wskaznika dZwigni w celu promowania praktyki centralnego rozliczania;

15.  przypomina, ze nalezy odpowiednio uwzgledni¢ specyfike europejskich modeli bankowych, rynki, na ktérych
dzialaja, r6Zne rozmiary instytucji i rézne profile ryzyka, zarébwno w ocenach, jak i kalibrowaniu wzorcéw, aby podtrzymaé
konieczng réznorodnos¢ europejskiego sektora bankowego oraz przestrzegaé zasady proporcjonalnosci; wzywa Komisje
do uwzglednienia wszystkich tych zasad przy okreslaniu zakresu stosowania i przy wdrazaniu propozycji Bazylejskiego
Komitetu Nadzoru Bankowego do prawa UE;

16.  podkresla kluczowa role krajowych i europejskich organéw nadzoru bankowego w zapewnianiu konwergencji
praktyk nadzorczych w UE, przy jednoczesnym uwzglednieniu zasady proporcjonalnosci i stosownosci przepisow
w odniesieniu do réznych modeli bankowych; podkresla znaczenie wiarygodnych i poréwnywalnych informacji
dotyczacych sytuacji instytucji objetych nadzorem w celu umozliwienia prowadzenia tych prac w sposéb skuteczny
i wiarygodny; podkresla, zZe prawo do stosowania modeli wewnetrznych powinno zostaé utrzymane; wzywa Jednolity
Mechanizm Nadzorczy i EUNB do kontynuowania dziatan nadzorczych w celu zapewnienia spdjnego wdrazania modeli
wewnetrznych oraz ich zdolnosci do odpowiedniego uwzgledniania ryzyka modeli biznesowych bankéw, aby poprawic
konwergengje, jesli chodzi o metode likwidowania ich wad i zaproponowad zmiany tam, gdzie jest to konieczne, aby
poprawi¢ konwergencje w taki sposéb, by zneutralizowaé wady tych modeli;

17.  przypomina zwigzki wymogdéw ostroznosciowych dla bankéw z innymi gtéwnymi standardami bankowymi, takimi
jak wprowadzenie normy TLAC w UE oraz jej harmonizacja z minimalnym wymogiem funduszy wiasnych i zobowiazan
kwalifikowanych na mocy dyrektywy w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw, jak
réwniez ze stosowaniem standardu rachunkowos$ci MSSF 9 w najblizszej przysztosci i z ramami unii bankowej; podkresla
zatem, ze refleksja na temat reform regulacji ostroznosciowej powinna uwzgledniaé wszystkie te elementy oraz ich odrgbne
i polaczone skutki;

18.  przypomina, ze kilka gléwnych bankéw UE w ostatnich latach wyplacito dywidendy akcjonariuszom, przy czym
banki te byly wéwczas znaczaco niedokapitalizowane i nie dokonaly spéjnego czyszczenia bilanséw;

19.  wzywa Komisj¢ do nadania priorytetowego znaczenia w pracach nad pakietem dla malej bankowosci (,a small
banking box”) najmniej ryzykownym modelom bankowym, a takze do uwzglednienia w tych pracach wykonalnosci
przyszlych ram prawnych skladajacych si¢ z mniej skomplikowanych oraz bardziej odpowiednich i proporcjonalnych
wymogow ostroznosciowych dostosowanych do réznych rodzajéw modeli bankowych;

20.  podkresla znaczenie roli odgrywanej przez Komisje, Europejski Bank Centralny i Europejski Urzad Nadzoru
Bankowego, jesli chodzi o zaangazowanie w prace Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego i przekazywanie
przejrzystych i wyczerpujacych aktualnych informacji na temat postgpoéw w dyskusjach Bazylejskiego Komitetu Nadzoru
Bankowego; wzywa do wigkszego wyeksponowania tej roli podczas posiedzen Rady ECOFIN oraz zwigkszenia
odpowiedzialno$ci wobec parlamentarnej komisji ECON, poprzez regularne raporty skladane przez przedstawicieli UE
bioragcych udziat w dyskusjach;

21.  zobowiazuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji.



