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(Akty przygotowawcze)

EUROPEJSKI BANK CENTRALNY

OPINIA EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO
z dnia 11 maja 2018 r.

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego

rozporzadzenie (UE) nr 1095/2010 w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru

(Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw WartoSciowych) i powigzane akty prawne; oraz

w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 2014/65/UE w sprawie

rynkéw instrumentéw finansowych oraz dyrektywe 2009/138/WE w sprawie podejmowania
i prowadzenia dzialalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyplacalnosé II)

(CON/201826)
(2018/C 251/03)

Wprowadzenie i podstawa prawna

W dniach 23 listopada 2017 r. i 4 grudnia 2017 r. Europejski Bank Centralny (EBC) otrzymal, odpowiednio, wniosek
Rady Unii Europejskiej oraz Parlamentu Europejskiego o wydanie opinii w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 w sprawie ustanowienia Euro-
pejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego); rozporzadzenie (UE) nr 1094/2010 w sprawie
ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw
Emerytalnych); rozporzadzenie (UE) nr 1095/2010 w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europej-
skiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw WartoSciowych); rozporzadzenie (UE) nr 345/2013 w sprawie europejskich
funduszy venture capital; rozporzadzenie (UE) nr 346/2013 w sprawie europejskich funduszy na rzecz przedsigbiorczo-
Sci spolecznej; rozporzadzenie (UE) nr 600/2014 w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych; rozporzadzenie (UE)
2015/760 w sprawie europejskich dlugoterminowych funduszy inwestycyjnych; rozporzadzenie (UE) 20161011
w sprawie indekséw stosowanych jako wskazniki referencyjne w instrumentach finansowych i umowach finansowych
lub do pomiaru wynikéw funduszy inwestycyjnych oraz rozporzadzenie (UE) 2017/1129 w sprawie prospektu, ktory
ma by¢ publikowany w zwigzku z oferta publiczng papieréw warto$ciowych lub dopuszczeniem ich do obrotu na
rynku regulowanym (") (zwanego dalej ,projektem rozporzadzenia”).

W dniu 20 listopada 2017 r. EBC otrzymat wniosek Rady Unii Europejskiej i Parlamentu Europejskiego o wydanie opi-
nii w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2014/65/UE
w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych oraz dyrektywe 2009/138/WE w sprawie podejmowania i prowadzenia
dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyplacalnosé II) (3) (zwanego dalej ,projektem dyrektywy”).

Wiasciwo$¢ EBC do wydania opinii wynika z art. 127 ust. 4 oraz art. 282 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej (TFUE), jako ze projekt rozporzadzenia i projekt dyrektywy zawieraja postanowienia majgce wplyw na podsta-
wowe zadania Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych (ESBC) w postaci definiowania i realizowania polityki pie-
ni¢znej oraz przyczyniania si¢ do nalezytego wykonywania polityk w odniesieniu do stabilnosci systemu finansowego,
zgodnie z art. 127 ust. 2 Traktatu, oraz na powierzone EBC zadania dotyczace nadzoru ostroznosciowego nad instytu-
cjami kredytowymi, zgodnie z art. 127 ust. 6 TFUE. Rada Prezeséw wydala niniejszg opini¢ zgodnie ze zdaniem pierw-
szym art. 17 ust. 5 Regulaminu Europejskiego Banku Centralnego.

Projekt rozporzadzenia i projekt dyrektywy stanowia czg¢s¢ kompleksowego pakietu legislacyjnego reformujacego Euro-
pejski System Nadzoru Finansowego (ESNF), skladajacy si¢ z trzech Europejskich Urzedéw Nadzoru oraz Europejskiej
Rady ds. Ryzyka Systemowego (*). Jako Ze pakiet ten odnosi si¢ do réznych zadan wykonywanych przez ESBC i EBC,

() COM(2017) 536 final.
() COM(2017) 537 final.
(®) COM(2017) 542 final.
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EBC przyjal trzy odrebne opinie. Niniejsza opini¢ nalezy zatem czytaé w powigzaniu z opinig CON/2018/12 z dnia
2 marca 2018 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego roz-
porzadzenie (UE) nr 1092/2010 w sprawie unijnego nadzoru makroostrozno$ciowego nad systemem finansowym
i ustanowienia Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego () oraz opinig CON/2018/19 z dnia 11 kwietnia 2018 r.
w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie (UE)
nr 1093/2010 w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego)
i powigzane akty prawne (%).

Uwagi ogélne

EBC ogranicza swoje uwagi do tych czesci projektu Komisji, ktore majg znaczenie dla realizacji polityki pienigznej zgod-
nie z art. 127 ust. 2 tiret pierwsze Traktatu, wspierania sprawnego funkcjonowania systeméw platniczych zgodnie
z art. 127 ust. 2 tiret czwarte Traktatu oraz szczegdlnych zadar powierzonych EBC w odniesieniu do polityki zwigzanej
z nadzorem ostrozno$ciowym nad instytucjami kredytowymi, zgodnie z art. 127 ust. 6 Traktatu.

EBC pragnie przywola swoje stanowisko, iz bezpieczne i wydajne infrastruktury rynku finansowego, w szczegdlnosci
systemy rozliczen instrumentéw finansowych, sa niezbedne dla wypelniania podstawowych zadan przez ESBC,
o ktérych mowa w art. 127 ust. 2 Traktatu, oraz dla realizacji jego podstawowego celu w postaci utrzymywania stabil-
nosci cen zgodnie z art. 127 ust. 1 Traktatu ().

Nalezy réwniez uwzgledni¢ role EBC jako nadzorcy instytucji kredytowych zgodnie z art. 127 ust. 6 TFUE w zwiazku
z rozporzadzeniem (UE) nr 1024/2013 (¥). W tym zakresie nalezy przypomnie¢, ze EBC z duzym zadowoleniem przyjat
fakt, iz projekt rozporzadzenia EMIR II przyznatl EBC w kolegiach organéw nadzoru dwa odrebne glosy w odniesieniu
do jego funkcji banku centralnego emisji oraz funkcji nadzorcy ostroznosciowego instytucji kredytowych bedacych istot-
nymi czlonkami rozliczajgcymi CCP (°).

EBC generalnie popiera cel projektu rozporzadzenia w postaci przyczynienia si¢ do dalszego rozwoju i poglebienia unii
rynkéw kapitalowych (¢). EBC jest zdania, ze osiggnigcie dtugoterminowego celu w postaci poglebienia i zintegrowania
rynkéw kapitatowych UE wymaga wprowadzenia jednolitego nadzoru co najmniej niektérych segmentéw rynku. Jest to
szczegblnie wazne w przypadku paneuropejskich podmiotéw i rodzajéw dziatalnosci z punktu widzenia zapewnienia
spjnosci i réwnomiernego egzekwowania zasad w calej UE, a tym samym zapobiegania unikaniu wymogéw poprzez
przenoszenie dzialalnosci z kraju do kraju (). Zgodnie z propozycja Komisji w ramach pelnej wersji unii rynkéw kapita-
fowych jednolitego nadzoru wymagalaby takze dzialalno$¢ dostawcoéw ustug w zakresie udostgpniania informacji oraz
administratoréw kluczowych wskaznikéw (7).

Uwagi szczegblowe
1. Rola banku centralnego emisji w sprawach zwigzanych z CCP

1.1. EBC zgadza sig, zZe istnieje potrzeba zmiany struktury zarzadzania ESMA. EBC uwaza réwniez za konieczne wig-
czenie jednego przedstawiciela EBC, na podstawie mandatu w obszarze polityki pienieznej, do skladu Rady Orga-
néw Nadzoru w charakterze stalego czlonka bez prawa glosu. Takie rozwigzanie zapewniloby skuteczng wspdl-
pracg, koordynacje i wymiane informacji pomiedzy organami nadzoru a EBC jako bankiem centralnym emisji
odpowiedzialnym za euro, co ma kluczowe znaczenie w kontekscie proponowanych zmian roli bankéw

(") Opinia Europejskiego Banku Centralnego CON/2018/12 z dnia 2 marca 2018 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 1092/2010 w sprawie unijnego nadzoru makroostroznoscio-
wego nad systemem finansowym i ustanowienia Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego (Dz.U. C 120 z 6.4.2018, s. 2). Opinie
EBC sg publikowane na stronie internetowej EBC pod adresem www.ecb.europa.eu.

Opinia Europejskiego Banku Centralnego CON/2018/19 z dnia 11 kwietnia 2018 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu

Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego) i powiazane akty prawne (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku

Urzgdowym).

(*) Zob. pkt 4.1 opinii Europejskiego Banku Centralnego CON/2017/39 z dnia 4 pazdziernika 2017 r. w sprawie projektu rozporzadze-

nia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 1095/2010 w sprawie ustanowienia Europejskiego

Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw Warto$ciowych) oraz zmieniajacego rozporzadzenie (UE)

nr 648/2012 w odniesieniu do procedur i organéw zwigzanych z udzielaniem zezwolenia kontrahentom centralnym oraz wymogéw

dotyczacych uznawania kontrahentéw centralnych z panstw trzecich (Dz.U. C 385z 15.11.2017, s. 3).

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1024/2013 z dnia 15 pazdziernika 2013 r. powierzajace Europejskiemu Bankowi Centralnemu szcze-

gblne zadania w odniesieniu do polityki zwigzanej z nadzorem ostrozno$ciowym nad instytucjami kredytowymi (Dz.U. L 287

7 29.10.2013,s. 63).

() Zob. pkt 1.1 opinii CON/2017/39.

(°) Zob. str. 1118 dokumentu ,Building a Capital Markets Union — Eurosystem contribution to the European Commission’s Green Paper”
z lutego 2015 r. (zwanego dalej ,Wkladem Eurosystemu do Zielonej ksiggi na temat unii rynkéw kapitatowych”), dostepnego na stro-
nie internetowej EBC.

() Zob. str. 18 Wkladu Eurosystemu do Zielonej ksiggi na temat unii rynkéw kapitatowych.
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centralnych emisji przewidzianych w projekcie EMIR 1I (*). EBC z zadowoleniem przyjmuje zmiany proponowane
w projekcie EMIR 11, jako ze doprecyzowuja one zadania powierzane Kolegium Wykonawczemu ds. CCP, ktérego
odpowiedni bank centralny emisji jest stalym czlonkiem baz prawa glosu (3.

1.2. Zmiany te s3 niezbedne w celu jasnego rozdzielenia wylacznych kompetencji decyzyjnych Kolegium Wykonaw-
czego ds. CCP w sprawach zwigzanych z CCP od kompetencji przypisanych Zarzadowi ESMA w sprawach niezwig-
zanych z CCP. W zwigzku z faktem obecnosci EBC jako banku emisji w Kolegium Wykonawczym ds. CCP EBC
uwaza, ze takie doprecyzowanie umozliwi czlonkom ESBC realne i skuteczne zaangazowanie w procesy podejmo-
wania decyzji i udostgpniania informacji w odniesieniu do kwestii majacych bezposrednie znaczenie dla wykony-
wania podstawowych zadan ESBC oraz realizacji podstawowego celu, jakim jest utrzymanie stabilnosci cen (%).

Sporzadzono we Frankfurcie nad Menem dnia 11 maja 2018 .

Mario DRAGHI
Prezes EBC

(") Zob. pkt 7 opinii CON/2017/39. Zob. takze wniosek dotyczace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego roz-
porzadzenie (UE) nr 648/2012 w odniesieniu do obowiazku rozliczania, zawieszania obowigzku rozliczania, wymogéw dotyczacych
zglaszania, technik ograniczania ryzyka zwiazanego z kontraktami pochodnymi bedgcymi przedmiotem obrotu poza rynkiem regulo-
wanym, ktdre nie s3 rozliczane przez kontrahenta centralnego, rejestracji repozytoriow transakcji i nadzoru nad nimi, a takze wymo-
g6w dotyczacych repozytoriow transakeji, COM(2017) 208 final.

() Zob. zmiang¢ oczekujgcego na przyjecie wniosku dotyczacego rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 1095/2010
w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw Warto$ciowych) oraz zmie-
niajacego rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 w odniesieniu do procedur i organéw zwigzanych z udzielaniem zezwolenia CCP oraz
wymogow dotyczacych uznawania CCP z panstw trzecich (wniosek Komisji w sprawie EMIR II), COM(2017) 539[F1, dost¢pna na
stronie internetowej Komisji pod adresem www.ec.europa.eu.

() Zob. pkt 2.1 opinii CON/2017/39.
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