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1. Wnioski

1.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji Europejskiej dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady uzupelniajagcego prawodawstwo w zakresie homologacji typu UE w odniesieniu do wystgpienia
Zjednoczonego Krélestwa z Unii.

1.2.  EKES uwaza, Ze we wniosku skoncentrowano si¢ na praktycznych krokach stanowigcych niezbedna odpowiedZ na
realne konsekwencje dla sektora produkgji i dystrybucji pojazdéw oraz konsumentéw powstale w wyniku nieuniknionych
zmian prawnych w zakresie kwestii zwigzanych z wydawaniem $wiadectw homologacji typu przez organy Zjednoczonego
Krolestwa na podstawie prawa UE.

1.3. W tym kontekscie EKES uwaza, ze wniosek ten powinien postuzy¢ za wzorzec dla wielu kolejnych podobnych
porozumiefl wymaganych na skutek brexitu.

1.4.  EKES zaleca, by w porozumieniu w sprawie tego wniosku uzna¢, ze potrzebny jest rozsadny okres wprowadzajacy
przed wykonaniem pelnego wdrozenia nowego systemu. Ogdlnie rzecz biorgc, termin ustania cztonkostwa Zjednoczonego
Kroélestwa, przyjety na 29 marca, jest o wiele zbyt bliski i nalezy go op6Zni¢ na zasadach ustalonych miedzy Zjednoczonym
Krélestwem a UE.

1.5.  EKES przyjmuje, ze po ustaniu czlonkostwa Zjednoczonego Krélestwa brytyjskie agencje homologacji typu nie
beda juz mogly wydawaé $wiadectw pojazdéw zgodnie z prawodawstwem UE, a producenci z siedziba w Zjednoczonym
Kroélestwie beda musieli wystapi¢ o homologacje od jednej z 27 agencji z siedziba w UE. EKES zwraca uwage, ze rzad
Zjednoczonego Krélestwa uwaza, ze jego agencje nalezy miedzynarodowo uznaé za agencj¢ homologacji typu, i zaleca
wyjasnienie wszelkich watpliwosci na tym polu.

1.6.  EKES odnotowuje, ze wniosek ten zostanie wdrozony w ramach parametrow, ktére okreSlone zostang
w negocjowanym ogélnym porozumieniu o ustaniu czlonkostwa. Zaleca zatem, by nie ostabia¢ postanowien tego wniosku.

1.7.  EKES odnotowuje, ze w UE wprowadzane bedg zmiany i poprawki do dyrektyw ze wzgledu na pojawianie si¢
nowych technologii, nowych informacji itd. Zaleca zatem, by porozumienia byly wystarczajaco elastyczne, aby mozna bylo
prowadzi¢ rzeczywiste negocjacje.
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1.8.  EKES zaleca, by wszystkie porozumienia ogblne w sprawie handlu, a takze w sprawie ustania czlonkostwa,
uwzglednialy, jak wielki jest rynek UE i Zjednoczonego Krélestwa, oraz uwaza, zZe wszystkie porozumienia powinny
gwarantowa¢ brak negatywnych zaklocent na tym rynku.

1.9.  EKES zdecydowanie zaleca, by wazne systemy informacji, szkolenia i doradztwa byly opatrzone odpowiednimi
zasobami i przejrzyScie dostgpne dla wszystkich czeSci tego sektora, w tym dla zainteresowanych podmiotéw
konsumenckich i $rodowiskowych.

1.10.  EKES przyjmuje, Ze cho¢ wniosek ten nie ma wplywu na ,prawa podstawowe”, prawa konsumentéw zawsze beda
w polu zainteresowania, i w zwigzku z tym zaleca, by uwzgledniano ten fakt przez caly okres wdrozenia.

2. Informacje ogélne

2.1. W dniu 23 czerwca 2016 r. w wyniku referendum w sprawie czlonkostwa w UE Zjednoczone Krélestwo Wielkiej
Brytanii i Irlandii Pénocnej postanowito opusci¢ Unie Europejska. Ta decyzja obejmuje Gibraltar.

2.2, W dniu 29 marca 2017 r. Zjednoczone Krélestwo zawiadomilo UE o zamiarze wystapienia z Unii Europejskiej
zgodnie z art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej. Po jego uruchomieniu rozpoczeto proces negocjacji w sprawie ustania
czlonkostwa w UE w celu pomyslnego pokierowania nowymi, ztozonymi ustaleniami prawnymi.

2.3.  Przewiduje sig, ze po osiagnieciu porozumienia od dnia 30 marca 2019 r. Zjednoczone Krdlestwo nie bedzie juz
panstwem czlonkowskim UE i stanie si¢ pafistwem trzecim, o ile w porozumieniu nie zostanie zaproponowana nowa data
rozpoczecia.

2.4, Przyjmuje si¢, ze ustanie cztonkostwa sprawi, ze potrzeba bedzie rozwigzaé wiele praktycznych kwestii zwiazanych
z og6lnounijnymi przepisami dotyczacymi towaréw i ustug. W szczegdélnosci z dniem ustania czlonkostwa agencje
homologacji typu z siedziba w Wielkiej Brytanii nie beda juz pelni¢ roli unijnych organéw regulacji. To z kolei niesie
konsekwencje dla obecnych i przyszlych uregulowan dotyczacych towaréw, w tym tych juz homologowanych.

2.5.  Nalezy jednak zaznaczy¢, ze dokladne stanowisko Zjednoczonego Krélestwa w odniesieniu do brytyjskich agencji
homologacji typu bedzie przedmiotem negocjowanego ogdlnego porozumienia, nad ktérym nadal trwaja prace.

2.6.  Jedna z konsekwencji bedzie zakldcenie wielu fancuchéw dostaw produktéw, ktdre sa dostosowane do dostarczania
towaréw w sposob wydajny kosztowo i terminowy do wszystkich panistw czlonkowskich, w tym Wielkiej Brytanii.

2.7. We wniosku wyrazono $wiadomo$¢ faktu, ze nalezy zachowaé wszystkie normy jakosci i zapewni¢, by nie
oslabiano norm zwigzanych ze Srodowiskiem i konsumentami.

2.8.  Wniosek ten moze postuzy¢ za wzorzec dla wielu kolejnych podobnych porozumien i w tym kontekscie jest wazne,
by mial poparcie wszystkich zainteresowanych podmiotéw i szerokiej opinii publicznej.

2.9.  We wniosku stwierdzono, ze nie niesie on konsekwencji dla ochrony praw podstawowych. EKES zaznacza jednak,
ze zmiany w strukturach uregulowan majace wplyw na towary zawsze niosg konsekwencje dla konsumentow.

2.10. W niniejszej opinii skupiono si¢ na sytuacji zwigzanej z systemem homologacji typu, ktéry ma zastosowanie do
silnikéw motorowych, pojazdéw uzywanych do przewozu towaréw oraz silnikéw wykorzystywanych w maszynach
stacjonarnych.

3. Streszczenie wniosku Komisji

3.1.  Wniosek Komisji ma na celu stawienie czola unijnym ramom legislacyjnym, ktére zarzadzaja systemem
homologacji typu majacym zastosowanie do wielu produktéw, a ktére nie bedg si¢ juz stosowaé do Zjednoczonego
Krélestwa po ustaniu jego cztonkostwa w Unii.
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3.2, We wniosku Komisji w szczegdlnosci odwolano si¢ do nastgpujacego prawodawstwa, na ktére, w zaleznosci od
uregulowan przejSciowych zawartych w porozumieniu o ustaniu, zmiany te beda mialy wplyw:

— dyrektywy 2007/46/WE dotyczacej homologacji typu pojazdéw silnikowych i przyczep (majacej zostal zastapiong
rozporzadzeniem, ktore bedzie stosowane od dnia 1 wrze$nia 2020 r.),

— rozporzadzenia (UE) nr 168/2013 w sprawie homologacji typu pojazdéw dwu- lub trzykolowych oraz
czterokotowcdw,

— rozporzadzenia (UE) nr 167/2013 w sprawie homologacji typu pojazdéw rolniczych i lesnych, oraz

— rozporzadzenia (UE) 20161628 w sprawie homologacji typu w odniesieniu do silnikéw przeznaczonych do maszyn
mobilnych nieporuszajacych sie¢ po drogach.

3.3.  We wniosku jasno stwierdzono, ze obecny brytyjski organ udzielajacy homologacji typu nie bedzie juz mégh
funkcjonowaé w tym zakresie zgodnie z prawodawstwem UE. Aby zatem w sposob ciagly zachowaé zgodnos$é
z prawodawstwem UE i zachowad dostgp do europejskich rynkéw, producenci, ktérzy uzyskali homologacje
w Zjednoczonym Krélestwie, beda musieli uzyskaé nowe homologacje od jednego z organéw udzielajacych homologacji
typu w pafistwach UE-27. Dotyczy to réwniez produktéw juz produkowanych.

3.4.  Cho¢ widoczne sg znaczace konsekwencje dla przyszlej roli brytyjskiego organu udzielajacego homologacji typu,
pojawily si¢ istotne watpliwosci co do przyszlosci produkeji pojazdow w Zjednoczonym Krélestwie i w UE. Watpliwosci te
koncentruja si¢ wokoét niepewnosci prawa w odniesieniu do brytyjskich homologacji typu i rozmycia jednej z gléwnych
zasad rozporzadzenia, czyli zachowania spéjnosci regulacyjnej w calej Unii Europejskiej.

3.5.  Wniosek ma na celu zmierzenie si¢ z tymi kwestiami za pomoca tymczasowej modyfikacji obecnych regul, by
producenci, ktérych to dotyczy, mogli zwrdci¢ si¢ o udzielenie homologacji w ktérymkolwick panstwie UE-27 i by
towarzyszyto temu jak najmniej niedogodnosci. Gtéwne punkty to:

— zainteresowani producenci moga wystegpowaé o nowe homologacje typu dla istniejacych typéw do organu
udzielajacego homologadji typu UE-27,

— badania, na ktdrych opiera si¢ homologacja typu w Zjednoczonym Krélestwie, nie muszg by¢ powtarzane, z uwagi na
to, ze stuzba techniczna nie zostala wezeniej wyznaczona ani zgloszona przez organ udzielajacy homologacji typu UE-
27,

— takie homologacje moga zostal przyznane, jezeli spelnione sa wymogi dotyczace nowych pojazdow, ukladow,
komponentéw i oddzielnych zespotéw technicznych, a nie nowych typoéw pojazdow,

— nalezy poméc w identyfikacji nowych organdéw udzielajacych homologacji typu dla produktéw juz wprowadzonych
i jeszcze niewycofanych z rynku. Ma to na celu uniknigcie sytuacji, w ktérej nie ma organu odpowiedzialnego za
przeprowadzanie kontroli zgodnosci eksploatacyjnej ani za wydanie ewentualnego przyszlego nakazu wycofania.

3.6.  We wniosku Komisji przyjeto, ze nalezy chroni¢ konsumentéw w zakresie bezpieczenstwa pojazdéw i zachowania
norm $rodowiskowych.

3.7.  We wniosku jasno stwierdzono, ze zadania organéw udzielajgcych homologadji typu nie koricza si¢ na etapie
produkgji czy wprowadzenia do obrotu pojazdu, ukladu, komponentu lub oddzielnego zespotu technicznego, ale trwaja
przez kilka lat po wprowadzeniu tych produktéw do obrotu.

4. Uwagi

4.1.  Producenci samochodéw wymagaja nowych Swiadectw nie tylko na nowe modele, ktére wprowadzane sg co okoto
siedem lat, lecz takze na istotne modyfikacje projektu lub silnika, co moze zdarza¢ si¢ czgSciej. Ze wzgledu na ten fakt tym
pilniej nalezy zagwarantowac, by po brexicie sprawnie przestawiono si¢ na nowe mechanizmy regulacyjne wymagane do
ich produkgji.

4.2.  Okolo 56 % brytyjskich pojazdéw jest eksportowanych do Europy, a jedynie 7 % europejskich pojazdéw
eksportowanych jest do Zjednoczonego Krélestwa. Jednak dane pomiarowe funkgji rynku zastosowane do podazy czesci
zamiennych sugeruja bardziej ztozony uklad, co wymaga sprawnego systemu regulacyjnego.
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4.3, EKES odnotowuje, ze pomimo publikacji tego wniosku nie mozna zmierzy¢ jego skutkdéw ze wzgledu na ogromna
niepewno$¢ towarzyszaca obecnym negocjacjom miedzy UE a Zjednoczonym Krélestwem.

4.4.  EKES uwaza, ze wniosek lepiej pasuje do udanych negocjacji porozumienia migdzy Wielkg Brytanig a UE. W takiej
sytuacji istnialoby wystarczajace porozumienie, by wdrazaé $rodki pozwalajace na prowadzenie handlu w pewnej formie
unii celnej lub jednolitego rynku.

4.5.  EKES zgadza si¢ z ponizszym stanowiskiem opublikowanym przez Izbe Gmin (piate sprawozdanie z sesji 2017-
2019 zatytulowane ,The impact of Brexit on the automotive sector” [Wplyw brexitu na sektor motoryzacyjny]: ,Trudno
sobie wyobrazié, by w sytuacji braku porozumienia lub stosowania taryf WTO dla wielonarodowych producentéw — czyli
wigkszosci brytyjskiego sektora motoryzacyjnego — miato ekonomiczny sens, by siedziba ich produkeji znajdowala si¢
w Zjednoczonym Krélestwie”. Zatem w sytuacji ,braku porozumienia” wniosek wymagalby przegladu, by zagwarantowac,
ze jest wystarczajgco treSciwy, by poradzi¢ sobie w takiej sytuacji.

4.6.  Zjednoczone Krélestwo i UE nie uzgodnily jeszcze, na czym bedzie polegal przyszia rola brytyjskiego organu
udzielajgcego homologacji typu. EKES uwaza, ze ustalenie tej kwestii ma kluczowe znaczenie, jezeli nowy system
regulacyjny ma dzialaé z sukcesem.

5. Wyzwania

5.1.  EKES przyjmuje z zadowoleniem cele wniosku, a szczegélnie zamiar obnizenia kosztéw dla sektora w zakresie
op6znien na granicach i niepotrzebnej biurokracji, przy jednoczesnym zapewnieniu, by mialy zastosowanie najwyzsze
normy. EKES uwaza jednak, ze osiggnigcie tych celéw stanowi ogromne wyzwanie, biorgc pod uwage, ze nalezy opracowac
caly nowy system regulacyjny.

5.2.  EKES odnotowuje tez jednak, ze taki system niewatpliwie przyczynilby si¢ do wyzszych kosztéw, przede wszystkim
ze wzgledu na fakt, Ze Wielka Brytania przestanie by¢ panstwem cztonkowskim i jak inne panstwa niebedgce cztonkami
beda jej oczywiscie dotyczy¢ inne ustalenia.

5.3.  Kwestie, ktérych dotycza uregulowania, takie jak Srodowisko, prawa konsumentdw, jako$¢ produktow itd. czesto sa
przedmiotem nowych lub zmieniajacych si¢ wewnetrznych praw Unii i trwajgcych dyrektyw. EKES uwaza, ze zaréwno UE,
jak 1 Zjednoczone Krélestwo beda musialy zapewni¢, by porozumienie w sprawie systemu regulacyjnego bylo
wystarczajgco elastyczne, by podolac tej sytuacji i by nie wystepowaly zaktécenia.

5.4.  Proces produkgji i dystrybucji pojazdéw w UE rozwijal si¢ w silnie zintegrowany sposob. Dziala wiele ztozonych
i wydajnych lancuchéw dostaw, ktére zdaniem wszystkich ekspertéw i EKES-u znaczgco si¢ zmienig po ustaniu
cztonkostwa Zjednoczonego Krélestwa w UE. EKES jest takze zdania, ze takie zaklocenia obniza wydajno$¢ tych systeméw.

5.5.  Ze wzgledu na duzg liczbe pojazdéw wyprodukowanych w Wielkiej Brytanii eksportowanych w UE EKES jest
szczeg6lnie zaniepokojony faktem, ze wszelkie wykluczenie Zjednoczonego Krélestwa z tego rynku negatywnie wplynie na
catkowitg konkurencyjnos¢, co z kolei podniesie koszty dla wszystkich sektoréw gospodarki i dla konsumentéw. Zatem we
wniosku Komisji, w ktorym opowiedziano si¢ za ochrona wszystkich intereséw, nalezy zagwarantowal ciagle
zobowigzanie si¢ do tego, oraz nalezy je zapisa¢ w przyszlych porozumieniach.

5.6.  Zlozono$¢ proponowanych zmian wymaga silnych zobowigzan obu stron, by zapewnia¢ kompleksowe informacje
i programy szkolen dla sektora oraz dla kazdej z agencji homologacji typu. Oznacza to powazne wyzwanie w zakresie
zasobow i wymaga znacznych nakladow czasu. Wymagania czasowe beda szczegblnym wyzwaniem ze wzgledu na obecny
harmonogram wystepowania Zjednoczonego Krélestwa z UE, ktéry okreslono zgodnie z art. 50.

5.7.  Biorac pod uwage czas, jaki zabierajg negocjacje porozumienia, i okres, jaki zajmie dostosowanie réznych
systeméw, EKES uwaza, ze potrzebny bedzie okres przejsciowy po dacie ustania cztonkostwa w marcu 2019 r.

5.8.  Poniewaz korzystny wynik oznacza zachowanie ciaglo$ci obecnego systemu zarzadzajacego przemieszczaniem si¢
pojazdow i produktéw powigzanych migdzy Zjednoczonym Krélestwem a UE, EKES uwaza, ze pojazdy wyprodukowane
w Zjednoczonym Krolestwie bedg musialy dostosowa¢ si¢ do uregulowart UE. Odnotowano wigc, ze o ile Zjednoczone
Krélestwo nie bedzie w jaki§ sposdb stowarzyszone z unig celna lub jednolitym rynkiem, bardzo trudno bedzie zastosowaé
ten wniosek.
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5.9.  EKES uwaza, ze nowy status Zjednoczonego Krolestwa jako panstwa niebedacego cztonkiem UE bedzie w sposéb

ciagly rodzi¢ wyzwania dla systemu uregulowan dotyczacych pojazdéw, maszyn mobilnych i stacjonarnych. Zatem brak
mozliwosci szybkiego poradzenia sobie z tymi problemami zmusi w koncu producentéw do zmiany charakteru ich

faficuch6éw dostaw, co wplynie na ciaglto$¢ dostepnosci produktéw i koszty ponoszone przez klientow.

Bruksela, dnia 19 wrze$nia 2018 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego



